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 ةالسقجم                                    

بإلارادة السشفردة للإدارة ، ويهدف إلى إحداث تغيير في القرار الإداري هؽ عسل قانؽني يردر 
 السراكز القانؽنية إنذاءاً أو تعديلًا و إلغاءاً.

ويعد القرار الإداري مؼ أقؽى معاهر الدمطة لدى الإدارة ومؼ أهػ وسائل مباشرة الإدارة 
 لمؽظيفة الإدارية 

يكيييؽ     لكيييي القيييرار الإداري وتدييييير أعسالهيييا ،بسيييا يحقيييع السريييمحة العامييية ، ويذييي ر  لريييحة 
سحل الو  جراءالإلذكل و او  الإخ راصمؼ حيث  الإداري ر القر ا أركا يكؽ  مد ؽفي جسيع   أ  مذروعاً 

 عسيييية شييييكلاً الأنلمقييييؽانيؼ و  اً ، ومطابقييييعييييؼ سييييمطة مخ ريييية اً در ا  يكييييؽ   ييييأوذلييييغ بيييي الغاييييية.ديييي   و الو 
حييا الإدارة سييمطة مش هيياأجميديي هدف تحقيييع الغاييية ال ييي مييؼ   أسيي   ر ييرر  و  إلييى اً ، ومديي شداً ومزييسؽن

 وإ  إن فاء أي ركؼ مؼ هذ  الأركا  يجعل  القرار معيباً و غير مذروعاً . ،رالقر ا إ دار

لسذيير  ا  أ إلا،  الإداري  قييرارمها لإ ييدار حيييؼ مقيييدة بالقييانؽ   الإدارةسييمطة  أ  تكييؽ   ييل الأ
سيمطة تقدرريية  الإدارةقيد ميش  ، ةالإدارييلعسميية اورة حديؼ سيير مة وضير العالسرمحة ات السق زياً نعر و 

وسيييمة ل م ييية  إلا، ليدييا مقيييدة أو  هييذ  الدييمطة سييؽاء كانييا تقدررييية أ، غييير ةالإدارييي قييراراتلائسيية لسلا
بييل  ،تعدييةية دييمطة ب اف لهيياع يير الإيعشييي  ل قدررييية لاالدييمطة ا إعطيياء الإدارة  إ، و مييةالعا ح ياجيياتالإ

تمجييأ  مييا اً وكثييير  .نؽ  القييا ال ييي حييددها غايييةلم اً الدييمطة فييي حييدود السذييرو ية ووفقييتمييغ  إسيي عسا ر عيييؼ 
 ربأل حقييييع مييي أو ميييةالعالسريييمحة اعيييؼ  اف بهييحييير شت( ل احيلديييمطة   يييلااهيييذ   إسييي غلا الإدارة إلييى 

ميية ومييؼ  ييػ العالسرييمحة اعييؼ  الإداري ر القيير ا غايييةل إنحرافيياً يذييكل  وبال ييالي ، شخرييية غييير مذييروعة
ل ييي تمحييع ار اضيير الأل عييؽيع عييؼ او  لغيياءللإ اً ومديي ؽجب بعييي  السذييرو ية معيبيياً  الإداري  رالقيير ايكييؽ  

 د.افر الأ

ولكيي  ،ةالإدارييت قيرارالا إ يدارالقانؽنية ال ي تقيؽ  بهيا الإدارة  الأعسا  أهػ  مؼ إ ،البحث أىسية -
لسذييير  اليييذي قريييد السحيييدد الهيييدف اتحقييييع  إليييى أ  تدييي هدفكيييؽ  هيييذ  القيييرارات مذيييروعة يدييي ؽج  ت

لبحيث ايية أهستي أ، وتيإداريياً و  اً   قزيائيإلغياءكيؼ ؼ السسمي ر اضحى قر أإلا ت و قرارالاهذ   إ داريقه بتحق
أ  عييي  الإنحييراف فييي إسيي عسا  الدييمطة هييؽ أوسييع مييدى و ييل إليييه القزيياء الإداري فييي مجييا   فييي

 رقاب ه عمى القرارات الإدارية.

يحعيى بيه هيذا العيي   ليذيالبعيد اهيؽ  (،لديمطةا إسي عسا فيي  الإنحيرافعيي    اليجف مؽ البحثث-
 اهإسيييي عساليقييييه عشييييد  حقلدييييعى الإدارة توال ييييي تسثييييل الهييييدف الييييذي  الإداري ر القيييير كؽنييييه ر رييييل بغاييييية ا

العييي   ا  لهييذالييذلغ كيي ،الُأخييرى لعيييؽب ابع يسيييز  عييؼ غييير  مييؼ الكؽنييه ر سيييز بطيي ،ل قدرريييةا اتهادييمطل
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يييادة وعييي السييؽا شيؼ لز  الإدارة أعسييا نطيياا الرقابيية القزييائية عمييى  إتدييا يعهيير مييدى ه أنييييية فييي أهس
 .كؽردس ا  أقميػو  االعر ا في هػبحق مجحفةكؽ  تل ي ات قرارالالطعؼ في ا  حقؽقهػ و أوالسؽظفيؼ بذ

عيؼ الذي حدد  السذر  لسالهدف ا العامة أومسرمحة ل الإدارة  نبةامج الةح شكاليةإيظخح البحث  -
يسكيؼ ميؼ خلالهيا ل يي ائل الؽسياو عشيد مسارسي ها لديمط ها ال قدرريية لديمطة امشحيا هيذ  أجميه والذي مؼ 
في  الإنحرافا العي  وما ر رت  عمى   ؽت هذ إ باتي ضي فالقاودور  الإنحراف اهذ إ باتلمس زرر 

 بحقه. الإداري ر القر الذي  در اووقؽ  ضرر لمفرد القرار 

الدييمطة  إسيي عسا فييي   بييالإنحراف ة لسؽضييؽ  الدراسيية الس سثييللسخ مفييانيي  الجؽ افيية ا  بكسييالالإوبريدد  -
 أحكا س شاد إلى الإبحاث و الألفقهية و اسة الدر ا  وذلغ مؼ خلا(  الإداري ر القر ا إلغاء أسبابد   مؼ ك
 سة.الدر ا اليهإ ال ي ترمي الأهداف إلى و ؽلاً  الإداري ء القزا

الإنحييراف فييي إسيي عسا  الدييمطة كديي   مييؼ أسييباب إلغيياء القييرار الإداري وضييعشا  سؽضييؽ للإحا يية ب-
دييمطة و  يع ييه بال الإنحييرافو  مفهييؽ  عييي  الأ السبحييثفييي  الشييو اتش ،حييثا يية مبخطيية مكؽنيية مييؼ  لا

فييييي السطميييي  الأو   يؼ ، تطرقشييييا إلييييى تعريييييف عييييي  الإنحييييراف بالدييييمطة و  يع ييييهمطم ييييالقانؽنييييية فييييي 
 الإنحيرافولشا فيي السبحيث الثياني  يؽر ا، وتشنيالثالسطم  العي  في ا اية هذأهسو ئص وشرو  اخرو 
عييدة تخريييص اعييؼ ق الإنحييرافو  الأو لسطميي  اميية فييي العالسرييمحة اعييؼ  الإنحييرافلس سثميية الدييمطة اب

 إسي عسا عيي  الإنحيراف فيي  السعشؽ  بإ بياتخير الأو  لثالثالسبحث ا أما، نيالثالسطم  افي  الأهداف
لسطمي  ا  فيي أ يار هيذا العيي  و  وإ بياتمي  الأو  لسطافيي  لإ بياتائل اوسيتطرقشيا يييه إليى   أ يار الدمطة و 

 ني.الثا

  .أذا الذلسقدمة في هات ال ؽ ياو  ايهإلالش ائج ال ي تؽ مشا  أهػفي خاتسة هذا البحث شاولشا ت اً خير أو 
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 السبحث الأول
 وطبيعتو القانؾنية ةالدلظب الإنحخافمفيؾم عيب 

ر القييير ال يييي تريييي  العييييؽب اليييذي يعيييد ميييؼ الديييمطة و اب الإنحيييرافلمؽقيييؽف عميييى مفهيييؽ  عيييي  
 ، الأو لفير  ا ه فيي ال طرا فى السطمي  الأو  إليى تعريفير طم   ال حدرد ركؼ الغاية مشه .و ب الإداري 

  طيييرا يييييه إليييى ال تيييػ ي  الثيييانلسطمييياوفيييي ه القانؽنيييية فيييي الفييير  الثييياني لزيييؽء عميييى   يع يييا يييػ تديييمي  
الأو  وإليى لفير  افيي   الإداري ر القر ال ي تري  اة الإداريلعيؽب ال ي تسيز  عؼ غير  مؼ ائص الخرا

 ني.الثاشرو  وأهسية هذا العي  في الفر  ا

 السظلب الأول
 وطبيعتو القانؾنية تعخيف عيب الإنحخاف

ت ات و تعريفيييييار اء فيييييي  بيييييالقزيييييالفقيييييه و ارد  أو لديييييمطة ا إسييييي عسا الإنحيييييراف فيييييي عيييييي   إ 
 إسياءةعيي   عي  الغاية وتارةً  الإنحراف و تارةً رة عي  الدمطة و تا تجاوزيدسى بعي   رةً اف  ،بهةام ذ

لذخرية في نفس ا يااشؽ الخفي و مد  ر ر عمع ب الُأخرى لعيؽب اف وهؽ عي  بخلا ،لدمطة ا إس عسا 
 إسييي عسا الإنحيييراف فيييي  إ يييطلاحالعيييي  اء القيييانؽ  يطمقيييؽ  عميييى هيييذا ل يييية فقهييياوغ ار لقييير ا مرّيييدر
 -:لييؼال الفرعيؼ ا  لسطم  مؼ خلاا اليه في هذإ ، سش طرا الدمطة

 

 الفخع الأول
 تعخيف عيب الإنحخاف بالدلظة

  و مييا أيحييرف و تييرف(( إنفييي المغيية هييؽ السيييل و يقييا     الإنحييراف :ة  لغثث الإنحثثخاف تعخيثثف
حرفييؽ    يُ  إلى   بقؽلييه تعييالحييرف عييؼ معشييالكييريػ تغيييير ا  آلقيير ال حريييف فييي او  (1 لطريييعاعييد  عييؼ 

 .(3 ة _ ال دم  و الديطرة و ال حكػ(لدمطالدمطة  سم  و اد بار مار أما، (2 ضعه((اعد مؽ ب  سة مؼ الكمّ 

نؽ  حييؼ القا الذي رسسه لهالطريع ادة و الجاعؼ  الإدارة  هؽ عدو  و ميل  : ة  لدلظة لغاب الإنحخاف
 .(4 ((ليها قانؽ  الإدارةإ هدفالغاية ال ي ر  لخروج عؼ اة و الإداري اهأعساللة و امز 

                                                           
 .14/6/2324أُخر زيارة لمسؽقع ب اريخ  www.elmaany.comالسعاني الجامع عمى السؽقع إلالك روني    (1 
 (.41ة يالائدة  سالالكريػ سؽرة ا  آلقر ا   (2 
 .14/6/2324ريخ اب زيارة لمسؽقع  ، أُخر، السرجع الدابع الجامع ني السعا   (3 
 لجدردة ،العربية امعة الجار اد ، الإداري ر القر ا  عمى أ ار لدمطة و ا إس عسا في  الإنحرافعي   عمي ، جهؽر فكير (4 

  .23ص ،2323

http://www.elmaany.com/
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لعييؽب الديمطة ميؼ اب الإنحيرافيعيد عيي   :ا  إصثظححالدثلظة  إستعسالعيب الإنحخاف في تعخيف  أما
لدولييية ا  ميييؼ  يييشع مجميييس العيييي  كيييا ا  هيييذأو تجعميييه غيييير مذيييرو  و  الإداري ر القييير ال يييي تريييي  ا
الفقيييه  أوكييغ( مييؼ خييلا  دراسيي ه  هييؽ   مييؼ تعييرك لفكييرة الإنحييرافأو و ، (1 (1873   الفرندييي فييي عييا

نؽ . القيا ال يي حيددها الأهيدافا ا  تخرج مؼ نطأرة ادللإ ا ك إذاهداف الأعسا  الإدارية ل يا  ييسا لأ
عياة الذيكل ا مر ميع  سل رجيل الإدارة سيمطاته ال قدرريية،يدي ع ساحيش الإنحرافنه رؽجد عي  أوقد عرفه   ب

 أُخييرى،ت لااحييه، ولكييؼ ل حقيييع أغييراك و إخ را يي  قييراراً رييدخل فييي إتخيياذمييع  القييانؽ ، رضييهُ ف   المييذي
ياشحا هيذة مّ ا هأجمل ي مؼ اغير   بأنيه رير(( بؽضيع تعرييف مخ ريرافيلفقييه   لاا  اقي اوبعيده.(2 مطةلد 

عيرف في حيؼ  ،(3 لدمطة(امش   أجمهلذي مؼ اسمط ه ل حقيع غرك غير  الإدارةرجل  إس عسا   هؽ 
لديييمطة انيييه   ترتكييي  أب عرييييف  أوكيييغ( فقيييد ك ييي  ب ا مذيييابهاً لديييمطة تعريفييياب الإنحيييرافالفقييييه  هؽرييييؽ( 

ه الذيكل السقيرر وغيير مجانبية  ية ييا مر  اهإخ را الإنحراف حيؼ ت خذ قراراً ردخل في ة عي  الإداري
 أخييرلغييرك  أي ا،تهامشحييا سييمط أجمهييال ييي مييؼ اغييير  أُخييرى  أغراكمدفؽعيية بيي ،نؽ  القيياحريييية لييييه 

  .((افهاشر إعامة، و غير السرفع السؽضؽ  تحا لالسرمحة اة سايغير ح

لديييمطة   نيييؽ  ميييؼ عيييد  اب الإنحيييرافر( فقيييد عيييرف عيييي  ا يييرو  ميييشهػ  بؽنيييالسعاب الك يييا أميييا
لسحيدد الغيرك اعشرير  اعيد ، ر  افي جسيع عش ساً يكؽ  سمي اً نؽنياق   عسلاً ألسذرو ية رشحرر في ا

عيي   الإدارةنيه   ترتكي  أر( حييث عرفيه بالعسييد  بؽنيابه ل عرييف اليؼ( بسعشيى مذياعرف  ب ساله(( وك
 .(4 ت((الدمطالسذر  لهذ  ا ال ي يحددهاغير  أغراكل حقيع  اتهاتد عسل سمط ساحيش الإنحراف

عيييي   الإدارةلذييييء فعرفيييه   ررتكييي  عزيييؽ ايخ ميييع بعيييع  اً تعريفييي إسييي عسل ( فقيييد  رولا أميييا
تحقييع هيدف إليى لحقيقية اولكشه ررمي فيي  ،نؽ  القامع حريية  اً ته م سذيايد عسل سمط ساحيش الإنحراف

 إليىريدعؽ  ميالغيرك ا اح يى وليؽ ليػ يكيؼ فيي تحقييع هيذ ،تالديمطاه ميش  هيذ  أجميلذي مؼ اغير  أخر
لدييمطة ار القيير ا   يسييارس مرّييدرأ  هييؽ بأنييه ماجييد راغيي  الحمييؽ( فقييد عرفييه لييدك ؽر  ا أمييا .(5 بيية ((الغر ا
ر محمد رفعيييا ليييدك ؽ ا فيييي حييييؼ عرفيييه .(6 ليييه(( ال يييي حيييددهاف غيييير اهيييدأ القيييانؽ  ل حقييييع  ال يييي خؽلهيييا

                                                           
 ، ىالأوللطبعة ارنة (اسة مقا در  الإداري ر اخمية لمقر الدا ر العشائية عمى القزابة الرقا ني ،انهرو جؽهر عسر بيب (1 

 .323- 322ص،2317مك بة الؽفاء القانؽنية 
لفكر ار اد رنة (،اسة مقالدمطة در اب الإنحرافلدمطة  ا إس عسا ل عدع في انعرية  ،سميسا  محمد الطساوي  د. (2 

 . 66ص  ،2314هرة، القا ،العربي
 ،2334 ،دار الثقافة لمشذر وال ؽزيع الجزء الثاني ، الإداري ،ء القزامؽسؽعة  ،عمي خطار الذشطأوي  د.   (3 

 .824ص
 .66ص بع،ادالسرجع ال ،سميسا  محمد الطساوي  د.  (4 
 ،2337 ،مرر انؽنية ،لقالك   ار اد (، الإداري   الشذاو  الإداري ل شعيػ امة  العا الإدارةسس ا لسرري،ا ازكري د. (5 

 .452ص
 .393ص ،2334 إلاسكشدرية، ،مشذاة السعارف  اء الإداري ،لقزا ماجد راغ  الحمؽ ، د.  (6 
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 إ يدارسي هدفا الإدارة ميؼ إ إذاالديمطة  إسي عسا  إساءةبعي   يكؽ  القرار الإداري معيباً   ع دالؽهاب 
 الغايييةتخ مييع عييؼ  أُخييرى سيي هدفا غاييية عاميية إ إذاعيييدة عييؼ تحقيييع السرييمحة العاميية و ب غاييية ارهيياقر 
  .(1 ((ارهانؽ  بقر القا ادهل ي حد  ا

  أالديييمطة....   بيييفيييي  الإنحيييراف أوو  اليييبعع تعرييييف عيييي  الغايييية ااقيييي حيييلعر الفقيييه اوفيييي 
 (2 ل قدررية ل حقيع غرك غير مع رف له به((.اسمط ه  يد عسل رجل الإدارة

 الإدارةرجييييل  إسيييي عسا  بأنييييهعييييي  الإنحييييراف يسكييييؼ تعريييييف مييييؼ خييييلا  ال عريفييييات السييييذكؽرة 
ليه هيذ   اه مشحيأجميلذي ميؼ السحدد ل حقيع هدف غير انؽني القار ا الإلسسشؽحة له ضسؼ ات الدمطا
 .تالدمطا

قيرار ت يؽفر يييه معياهر السذيرو ية ، أي أنيه قيرار  الإداري السذيؽب بعيي  الإنحيرافر القر ا  إ
سميػ ومذرو  ميؼ حييث الذيكل والإجيراءات والسحيل لكشيه معيي  ميؼ حييث الغايية ،حييث تريدر الجهية 

،إلا أنهيييا  قانؽنييياً ووفيييع الإجيييراءات والذيييكميات السرسيييؽمة لهيييا  هاإخ را يييؼ ريييدخل ضيييس الإداريييية قيييراراً 
 .(3  سذر  لشؽ  معيؼ مؼ القرار تد هدف غاية أُخرى غير ال ي نص عميه ال

 إليى الإنحيرافلسذيؽب بعيي  ا الإداري ر القير اء ب قدييػ الفقهيا   بعع اتػ ذكر  ق ماعمى  اً ءاوبش
فيع انيه مؽ لديم ي لأالعشرير ار القير الديميػ ميؼ الذيع ا اع  يرو أّ بي و اجيإي  ي وعشريرعشرريؼ عشرير سيم  

د  اأر ليييذي الغيييرك ار القييير الع يييييه اليييذي يخييياني  الثيييالذيييع او  ،خيييرى الأُ ه أركانيييوسيييمسا جسييييع (4 نؽ  المقييي
 .(5 نؽ  القالفة روح الذع يقؽ  بسخار في ذ لغ القر ا مرّدر  لإ ،اً بياجإينؽ  عشرر القا

فيي  ال يي تف يرك وجؽدهياو  مة،العالسرمحة اتحقيع  إلىالإداري هؽ الدعي ر القر الهدف مؼ او 
 الغاييةلية يجي  تحقييع الحا  ذفي ه ،(6 نؽ  القا اة ح ى ولؽ لػ رشص عميهالإداريلجهة ار تردر  اكل قر 
غيير مذييرو  عشييد عييد  تحقيييع  الإداري ر القيير اعميييه يعييد  نؽ ،القييالسذيير  فييي نيص ا  ال ييي حييددها انفديه
 .(7 مةالعالسرمحة اتحقيع  إلىولؽ سعى  القرار ه شر أجملذي مؼ الهدف ا أو الغاية

                                                           
 بيروت ، لحقؽقية ،الحم ي ات امشذؽر  ،2لطبعة ا ني ،الثاب الك ا ، الإداري ء القزا ب ،الؽهامحمد رفعا ع د  د. (1 

 .221ص ،2335
 .324ص ، السرجع الدابع ني ،انهرو جؽهر عسر بيب  (2 
 .825ص ، السرجع الدابع ي ،أو لذشطار اعمي خط د.   (3 
الشاشر العاتغ لرشاعة الك اب،  ل عؽيع،اودعؽى  إلالغاءفي دعؽى   الإداري ء القزا ،ال شا ع امحسؽد ع د.  (4 

 .85ص ،1988 ،القاهرة
 .356ص ،2337 فة لمشذر ، مرر ،الثقار اى ، دالأوللطبعة ا، ر محمد الذؽبكي ، القزاء الإداري عس د.  (5 
 .391ص ،السرجع الدابع  اء الإداري ،لقزالحمؽ ، اغ  ا جد ر ما د.  (6 
 .313-339ص ،2332 دار الثقافة لمشذر ، عة الأولى،لطبا ، الإداري ء القزا   ،اف كشعانؽ  د.  (7 
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 تلدييمطة، حيييث تعييدداب الإنحييرافحييؽ  تدييسية عييي   اخ مفييؽ آء قييد الفقهييا  أيييه إلومسييا تجييدر إلإشييارة 
 إسي خدا  إليىتجيه بعزيهػ أف ابديمط ه الإدارة إنحيرافقها الفقه والقزاء لمدلالية عميى  مأل ي ات ال دسيا

 غيياءالإلجييه أو لسرييطم  رييد  عمييى ا  أ  اتجييالإ ار هييذانرييأ،ويييرى (لدييمطة ا إسيي عسا  تجيياوز مرييطم  
الإجييراءات وعييي  الديي   لذييكل و اوعييي   لإخ ريياصالخسديية عييي  عييد  العيؽب ا  م سثميية بييابذييكل عيي

 .وعي  الغاية

ء الفقهيع  ير بعيع ا(أ الديمطة  إسي عسا أو تعديع فيي   الإساءةمرطم   س خدا أما بالشدبة لإ
نيه يذيسل الإنحيراف وال عديع فيي رطمحات ال ي تيد  عميى هيذا العيي  لأسالسع  أو لسرطم  مؼ ا اهذ

  لمقييرار إ ييدار مرّييدر القييرار لديييه سييؽء الشييية عشييد   أس اسييأحجيي هػ عمييى  لدييمطة وي ييررو  ا إسيي عسا 
لسريييطم   ا ا  هيييذأحييي  بيييولكيييؼ نلا .(1 لسذييير اليييذي قريييد  اتحقييييع هيييدف غيييير  إليييىباشييير  إذاالإداري 

 رالقير ا مرّيدرميؼ ق يل  رالقير ا إ يدارفقي  يسكيؼ تريؽر حيدو ها، وهيي حالية حدة الة و ايق رر عمى  ح
كيؽ  مرّيدر القيرار حديؼ الشيية ت يالافيي حييؼ تؽجيد حي مية،العالسريمحة اغيير  أُخيرى ل حقيع مريمحة 

ليذي حيدد  الهيدف انحيرف عيؼ إنيه ، لأاً غيير مذيروع قيراراً ولكشيه يعيد  مية،العا ةلسريمحا حقييع دعى لوي
 .(2 لسذر  لها

 إسيي عسا الإنحراف فييي  بييهييذا العييي  الإنحييراف بالدييمطة  تدييسية إلييىذهيي   لييث،الثالفريييع ا أمييا
ميؼ  الإداري ر القير الذي  يدر الهدف اخير عمى الأو    هذا العي  رشر  في الأو أمعمميؼ ب( لدمطة ا

أو  إسيياءة ييحاب تدييسية أ قييدرؼ لشييية مشاحدييؼ  أولشييية ار سيييء القيير ا مرّييدر  اء كيياتحقيقييه وسييؽ  أجييل
شري  عميى تحقييع الريال    راحيؽ الأة فيي جسييع الإدارييلجهية ا  هدف لدمطة لأا إس عسا تعدع في 
ة حقيؽا ساييعيد  لحا   قؽ اح ر إل يزا  بيوالاتكيؽ  مقييدة بالقيانؽ  لؽقيا ار وفي نفيس المقر  اهإ دار العا  عشد 

 .(3 تهػاد وحريافر الأ

س اسيأعميى  ابهي الديمطة والإنحيراف إسي عسا  إسياءةي إ طلاحجسع بيؼ  فقد الفريع الرابع أما
 ملاً الي يرييب  شييال ييالدييمطة وبا إسيي عسا  إسيياءةالإنحييراف و   يجسييع بيييؼ حييال ي عييي  لسرييطما ا  هييذأ

 الغايييةمقييدة ب الإدارة  أذ إ ،ا هييراعيؼ غ ابهيي الديمطة أو الإنحيراف إسيي عسا  إسياءةلجسييع أوجييه  اً معياوج
هييا ر  ييب  قراأ  كانييا حدييشة الشييية إفييإذا تجيياوزت هييذا الهييدف و  لغرك،ا  بييال ييز إلالسذيير  و ا ال ييي حييددها

 لدمطة.اب الإنحرافبعي   اً مذؽب

                                                           
 الغايةئية عمى ركؼ القزابة الرقا ، ساكار أمير ع د الكريػ الحؽيزي و  ؛31ص ، السرجع الدابعفكير جهؽر عمي ،  (1 

 .122ص  ، 2313ربيلا ب ،امطبعة شه رنة ،اسة مقادر  الإداري ر القر افي 
 .122ص ،ع د الكريػ الحؽيزي، السرجع الدابعأمير  راكاس (2 
 .32السرجع الدابع ، ص فكير عمي جهؽر ،و  ؛66ص ، السرجع الدابعي ، ساو لطامحمد د. سميسا    (3 
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ندي  الأالسريطم   إسي خدا ء عميى الفقهيا  بييؼ الذي وجدنالذكل ات وبال دسيا  تعدد إلذكر الجدرر باو 
 مرييطم  إسيي خدا فييي فرندييا تييػ ف  ييل السذيير  والقزيياء عمييى حييد سييؽاء ،لعييي  قييد تييػ حدييسه مييؼ قا الهييذ

 Detournement de pouvior) ه تييػ أجمييلييذي مييؼ السحيددة و الؽجهيية ا أولهييدف اد الييذي يعشيي حيييا
 نؽ .القالدمطة في افي  الإنحرافلي لعي  ساجالإل عريف اهؽ  اهذ، و (1   معيؼا  بشذالقيا

مس ا/خي13دة  سيالافقيد تزيسؼ فيي  1972لديشة  47لسيرقػ السريري الدولية انؽ  مجمس اق أما
 خ رييياصالإلطعيييؼ عيييد  ا  يكيييؽ  مرجيييع أة القيييرارات  الإداريييي إلغييياءعذييير(  ...ويذييي ر  فيييي  مبيييات 

 إسيييي عسا  إسيييياءةفييييي تط يقهييييا وتأويمهييييا أو  أأو الخطييييئ  المييييؽ ا أونيؼ القييييؽ الفيييية الذييييكل ومخافييييي  اً ،وعيبيييي
لسرييري  فييي ا  الإداري ء القزييالدييمطة فييي ا إسيي عسا  إسيياءةمرييطم   إسيي خدا كسييا جييرى ، (2 لدييمطة(ا
الخروج عؼ  إلىرادة مرّدر  إالدمطة هؽ تؽجيه  إس عسا   سؽء ب ..أ ثير مؼ أحكامها حيث قزى ك

 . (3 (فه اهدأ نؽ  و القاروح 

فعشيييد ( الدييمطة  إسيي عسا أو ال عدييع فيييي   إسيياءةمريييطم   إسيي خد سذيير   العراقيييي فقييد أمييا ال
( السيادة الديابعة فقيرة     1989لديشة  136لسيرقػ اقيي العر الدولية  انؽ  مجمس شؽرى  اق  إلىالرجؽ  

وكسيا  ،(4 (لدلظةا إستعسالفي  أو تعدفا   إساءةمخ .....الأن يتزسؽ القخار أو ...أ نريا  ال ي اً لثا 
دة سيالا 2313لديشة  17لسيرقػ انؽ  اقيالمس بالخيال عيدرل السيذكؽرة فيي الفقيرة اتعيدرل ليه بعد ة إشار الإتػ 
نغسثة الأ  أونيؽ القثؾ افي تظبيث   ا  ر خظالقخ ا أومخ الأن يتزسؽ أ" اء  فيهاحيث ج  اً مدا/خ3لفقرة ا 7
 أولدثلظة ا إسثتعسالأو تعدث  فثي  إسثاءةالجاخلية أو في تفديخىا أو فيثو  نغسةالأ  أوت سالتعليا أو

 . 5"اعشي الإنحخاف

مريطم    يدي خدما فإنهسيا مس شؽرى الدولةمة في مجالعالهيئة اقي و العر ا الإداري ء القزا أما
.كسيا أ  مجميس شيؽرى لاتاثير ميؼ الح، ويعهر ذلغ في ك(لدمطةا إس عسا  ل عدع  فيا أو الإساءة 

لمهيئييية العيييا  قيييرار  أقمييييػ كؽردسييي ا  يدييي خد  إ يييطلاح إسييياءة الإسييي عسا  وال عديييع فيييي قراراتهيييا مشهيييا 

                                                           
 ابعدهماو  63،ص السرجع الدابعي ،ساو لطا  محمد ساسمي د. (1 
 .1973لدشة  47دولة السرري السرقػ لانؽ  مجمس اق (2 
مؽسؽعة  شة ،اسيؼ عكاحسدي ي د. نقلًا عؼ ،783ص  ،4س، 8/6/1953لجمدة ا،  الإداري ء القزامحكسة  (3 
 .1248ص ، 2313 لشذر ،ار ابدو  د ني ،الثالجزء ا لدولة ،اء مجمس افي قز الإداري ر القر ا
 .1989لدشة  136ني رقػ الثال عدرل اا العر الدولة في انؽ  مجمس شؽرى اق  (4 
 5)

 .2317لدشة  71ففي ال عدرل الأخير حل مجمس الدولة محل مجمس شؽرى الدولة العراقي بقانؽ  رقػ  
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أو  لدثثثلظةا إسثثثتعسال إسثثثاءة لإن عيثثثب ..  2/3/2313فيييي 2313ة/إدارييييالهيئييية العامة//21ػالسيييرق
 .(1 (......الإنحخاف بيا ىؾ مؽ العيؾب القرجية

مرييطم   إسي خدا الإداري فيي مريير والعيراا يفزييلا  ء القزيالسذيير  و ا  أذكيير بي سياحي  منلا
نؽ  مجمييس امس لقييالخييال عييدرل اقييي وبعييد العر السذيير  ا  إلا أ لدييمطة(ا إسيي عسا أو تعدييع فييي  إسيياءة 

 الإتجيا  نؤييد  نحؼ ميا الدمطة وهيذاب الإنحرافلة عمى لمدلا الإنحرافف مرطم  اضألدولة قد اشؽرى 
مية العالسريمحة انبية الس سثمية بسجالديمطة و اب الإنحيرافلريؽرتي عيي    يطلاحالإ الذسؽلية هيذ الرابع(

ة ييي ييه بشارتبإعييد   إلييىضييافة إ ،الأهييدافليية تخريييص انؽ  فييي حالقييالييذي حييدد  الهييدف ا مجانبيية  أو
 ر عشد فحره لمسذرو ية.القر ا مرّدر

 

 الفخع الثاني
 الظبيعة القانؾنية لعيب الإنحخاف بالدلظة

 انؽنيية لهيذالقالط يعية ا  نحيدد ألسهيػ الديمطة ميؼ اب الإنحيرافتعريف عيي   إلى  تطرقشا أبعد 
ني  الجابية فيي ايخزيع لمرق الإداري ر القر ال ي تري  ا خرى الأُ لعيؽب ائر العي  كدا افهل هذ لعي  ،ا
لدييمطة اب الإنحييرافر اع بييإ اء إلييى لفقهييارييذه  بعييع  سيياك أو ،الإدارة أعسييا نؽني مييؼ القييا أولذييرعي ا
لخمقيي اني  الجابية اليذي يديسى  رقاعسيع و وأ سيع أو   انؽنيية ل شيدرج فيي مجيالقالسذيرو ية و افكيرة   جاوزت

 .(2 (الإدارة عسا لأ

جاهييات إتبييع أر إلييى  الفقهيياء قدييػإنلعييي  ا اهييذ اخزييع لهييي  تحدرييد هييذ  الرقابيية ال ييي أوفييي شيي
ى مرّدر القرار الإداري ية لدلش  العي  ذو   يعة شخرية ويرتب  بعشرر ا ار هذاع بإ  إلىجا  إتفذه  

وميؼ الريع  الكذييع تيي افهيؽ عيي  ذ امية ليذالعالمسريمحة  وميؼ خلاليه ري ػ ال حقيع ميؼ ميدى مخالف يه
لعيي  ذو   يعية مؽضيؽ ية حييث ا اع  ير هيذأ ني الثيا  اتجيالإ أميا. ..(3 تكيؽ  مدي  رة ما اً لباغ نهعشه لأ

ر حدييؼ القيير ا مرّييدر  ا  كييإهييدف تحقيييع السرييمحة العاميية ح ييى و  عييؼ الإدارةتشحييرف  مار حقييع عشييد
 .(4 لدمطةاب الإنحرافبعي   اً لي معيبال اوب اً ر غير مذروعالقر الشية ييع  ر ا

لكؽنه ررتب   لعي   ذو   يعة مزدوجة(ا اتية هذالث فقد خم  بيؼ مؽضؽ ية وذالثا  اتجالإ أما
هييداف ميييؼ أ تؽخييا  ميييؼ هييدف أو  مييا  و إتخيياذتحقيقييه لحعييية  دار أ مييار و القيير ا مرّيييدرر فييي خمييد اد سييايي

                                                           
د. عثسا    ، أورد 2/3/2313في  2313/الهيئة العامة/ إدارية/21قرار الهيئة العامة لسجمس شؽرى الأقميػ السرقػ (1 

، الجزء 2315-2313وال ط يقات القانؽنية في قرارات الهيئة العامة لسجمس شؽرى الأقميػ  ياسيؼ عمي ، السبادىء
 .49، ص2322الأو  ، الطبعة الأولى، مك بة هؽلير القانؽنية ، 

 .83ص ، السرجع الدابع ،سميسا  محمد الطساوي  د. (2 
 .52ص ، السرجع الدابع عمي ، فكير جهؽر (3 
 .162ص ، السرجع الدابعي ، ساو لطا  ساسمي د. (4 
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ت اذ الإنحيييرافع  ييير عييي  أ  فقييد خييييرالأ  اتجييالأ أميييا ،(1 اتحقيقهيي إليييىل يييي رهييدف السرييمحة ا  و إ ييدار 
ء فيي القزيابية ا  رقأ إليىليذي ريذه  او  (هؽرييؽ  لفقيها  هؽ اتجالأ ابرز مؤيدي هذأ  يعة خمقية ومؼ 

ضيييييي القا  أحييييييث  بييييية خمقيييييية،اهيييييي رق سييييياإنو  بييييية مذيييييرو ية،الديييييمطة ليديييييا رقاب الإنحيييييراف  امجييييي
يية الإدار الأخيلاا  الديمؽ  الإداري و حديؼ عدا يد هدي بقؽ  الإنحرافب ه لعي  اربد  رق ما(عشدلغاءالإ 
لعيي  ا اهيذ ذليغ بكيؽ    معممييؼ اتجيالأ ا قيد هيذأّنو  ،(2 نؽ  وروحيهالقياب يه عميى نريؽص ارق ة إليىضافإ

مية ويريدر العالسرمحة ان  ا  يجأبد لا الإنحراف  كل عسل مذؽب بعي  أ  يعة خمقية تؽحي بذو 
مرّيدر القيرار تحقييع د ار أح يى ليؽ  اً يع  ر معيب الإداري ر القر ا  أفي حيؼ   الإدارةلشية مؼ رجل ابدؽء 

يخرج  ائفة مؼ الأعسا   تجا الأ اخذ بهذالأ  إتػ مخالفة تخريص الأهداف و  ما إذاالسرمحة العامة 
 الفييامخ انييا  كوإ اميية هييؽ عسييل خمقيييلعالسرييمحة ا  تحقيييع لأ لدييمطة،اب الإنحييرافا عييي  انطيي مييؼ

 .(3 الأهدافعدة تخريص الق

ذو   يعية شخريية     يعية مزدوجية( والعيي  ذ ا  هيذأليث ونيرى بيالثا  اتجالأونحؼ ن فع مع 
 انهير س يع بط يعية مؽضيؽ ية لأ ساك اتحقيقه إلىر القر ا مرّدرل ي ررمي ات ياالغاو  يااشؽ اللكؽنه ررتب  ب

 ت.الذارة بادنؽ  للإالقالذي حدد  الهدف ات عمع ب

 السظلب الثاني
 خرائص وشخوط عيب الإنحخاف بالدلظة

لطعييؼ اجييه أو مييؼ  اها سييؽ  سيياع ويسيييز ائص رشفييرد بهييالدييمطة بعييدة خريياب الإنحييرافر دييػ عييي  
بدييمطة  إرتبا ييهعييؼ  فييي شييع مشييه فزييلاً  اً  ييية ويقييع قرييدياح يالإلرييفة ا امشهيي ،الإداري ر القيير ا إلغيياءب

وهيذا وإق رانه بركؼ الغاية  ئية اس ثشالإلعروف ا  وعد  تغطي ه بالعا  الشعال قدررية وعد  تعمقه با الإدارة
 لعي .ا اية هذأهسشرو  و  إلىني سش طرا الثالفر  ا أما، الأو لفر  افي  شاوله ما سش

 لفخع الأولا                                             
 خرائص عيب الإنحخاف

 يية اح يالإلريفة ا إعطياءسي قر الفقيه والقزياء الإداري عميى إ :الإنحثخافطية لعيثب احتيإلالرفة ا/لا  أو 
س اسيالأ اوعميى هيذ ،الإداري ر القر ال ي تري  ا لُأخرى العيؽب اف عمى خلا لدمطة،اب الإنحرافلعي  

لية وجيؽد ا  فيي حألذياح  اتيه ميؼ ق يل  يإ ار الإداري البحيث فيي مذيروعي ه رغيػ  ضييالقايدي طيع  لا
                                                           

 ال   هرما ود.؛ 137ص ،2312 ،اربيل ،مطبعة شهاب، 1  أركا  القرار الإداري، ،اللهلرحسؼ رحيػ ع دع دا د. (1 
 . 189ص ،1996 لسؽ ل ،ا معةاج ،مك بة القانؽنية رنة(،اسة مقا در  الإداري نؽ  القادىء امب ،وي الج ؽري علا

 .86ص ،السرجع الدابع ي،ساو لطا  محمد ساود.سمي ؛56-55، صالسرجع الدابع عمي ، جهؽر فكير (2 
 .163ص ،السرجع الدابعود. سميسا  محمد الطساوي،  ؛826ص دابع ،ال السرجع الذشطأوي ،ر اعمي خط د. (3 
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كييد مييؼ أ  ر أبعييد إلا طعييؽ  ييييه،السر القيير ا لغيياءلإ اد عميهيياسيي شالإالإداري ضييي ايسكييؼ لمق أُخييرى عيييؽب 
لذيكل اوعيي   خ رياصالإ عيي    الإداري ر القير ال يي تريي  العييؽب اميؼ  أخيرعيي   أيعيد  تحقيع 

 .(1 نؽ (القالفة اوعي  مخ الإجراءاتو 

ر القييير ا إلغييياءكيييػ بلسطعيييؽ  يييييه حّ ا الإداري ر القييير افيييي  أخيييرعيييي   أيلييية   يييؽت وجيييؽد اففيييي ح
 أ ضيفاء هيذ  الرييفة إوي يرر الفقيه فييي  لدييمطة.اب الإنحيرافعيي   القاضيي إلييى  رم فيا أدو   الإداري 

 بسعهييير الأعسيييا  رالقييير ايحيييؽ  دو  ظهيييؽر  لعيييي  لاا ار بهيييذالقييير ابة ا يييإ  إهيييذا العيييي  عيييي  خفيييي و 
خطييؽرة هييذا  إضييافة إلييى، (2 ر ونفدييي هالقيير ا  يييا مرّيدرابا ييه بشؽ رته  ييع  لإإ باتييو  لرييحيحة،اة الإداريي

 السسشؽحية لهيالديمطة انحرفيا بإ أوتعديفا  ابكؽنهي الإدارةلحكػ عميى افي ، الإدارةفيي هيبية   ير أالعي  وت
  إلدي   فيا الهيذ، (3 اد ويزعيز   قي هػ فيهيافير الأليدى  اب هيا  ميؼ مهالي رشيال يا  ذليغ وبعيلاإ وج   اً نؽناق

 .خرى الأُ لعيؽب ارنة مع السقاضي بالقا ال ي ر عرك لهاخيرة الأ لةالحالعي  هؽ ا اهذ

ويجي    يمي،أر  عيي  اع بيإ  يمية و الأريفة ال إعطاء  هشا  مؼ رؤيد ه ألإشارة لاتجدر  ساوم
  بيياتالإلعييي  م ييرريؼ  ييعؽبة ا اوجييؽد هييذسييه م ييى تحقييع اسأ  يقزييي عمييى أ الإداري ضييي القاعمييى 

لعييي  ا إ بيياتفييي حيييؼ يكييؽ   ،العاميية لسرييمحةالس عمقيية با الإنحييرافليية افييي ح اً نديي ية .فقييد يكييؽ   يي ب
مرّييدر لبحييث عييؼ نييية امييؼ دو   الأهييدافعييدة تخريييص اعييؼ ق الإنحييرافليية وقييؽ  افييي ح اً مؽضييؽ ي

لديمطة لرجيل ا اه مشحيأجميلذي ميؼ الهدف ارنة الدمطة بسقا إس عسا ويث ا وقؽ  الإنحراف في  ،القرار
فيه يكيؽ  وخلا اً ر مذيروعالقر ا  اك سابع بيشهاحرل تط إذاالهدف الذي قرد تحققه في القرار فو  الإدارة

 لدمطة.اب الإنحرافبعي   اً ر معيبالقر ا

زعزعية و  اقميل ميؼ هي  هيق يل القزياء وي ميؼبديمط ها  الإدارة إنحرافطؽرة  الحكػ بلقؽ  بخا أما
  يحقيع اليرد  العيا  لسيؼ يديعى أؼ ء يسكياحديؼ جيز ألثقية يسثيل ا  سح  أررد عميه  الإدارةراد بالأف قة 
ء القزيييا  إو ، اد بهيييافييير الأمييية ويزييييد ميييؼ  قييية العالسريييمحة اب اف شخريييية عميييى حدييياهيييدأ تحقييييع  إليييى

،حيشئييذي يع  يير عؼ الطييا  رثييير  ألعييي  بسجييرد ا اضييي رشعيير فييي هييذالقالسدييمغ فا اخييذ بهييذأقييي قييد العر ا
 .(4 إلإ باتبجسيع  را  اهإ باتيسكؼ دية ماقعة العي  و ا
 الإنحيراف  عيي  أ الإداري ء القزياء اغمي  فقهيأ ريرى  لدثلظة:اب الإنحثخافلقرجية لعيب الرفة ا/ا  نياث

ر القييير الفييية افيييي  يييؽرة مخ اءً اسيييؽ  لعيييي ،ا السذيييؽب بهيييذا الإداري ر القييير ا إلغييياءويجييي   عيييي  قريييدي ،
                                                           

 ،السرجع الدابع   ،اف كشعانؽ ؛ 81، ص2313محمد عمي جؽاد ، القزاء الإداري الطبعة الثانية، شركة العاتغ ،  د. (1 
 .314ص

 .833-829 ، السرجع الدابع عمي خطار ششطأوي ، د. (2 
 .336 ،السرجع الدابع ،ميسا  محمد الطساوي س د. (3 
ع د الكريػ الحؽيزي، السرجع الدابع،  ومابعدها؛ وساكار أمير 338ص السرجع الدابع ، نهرو جؽهر عسر بيباني ، (4 

 ومابعدها. 132ص
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وقيد أكيدت الهيئية العامية لسجميس ،(1 الأهيدافعيدة تخرييص الفية  لقا  فيي  يؽرة مخأمية العالمسرمحة 
شييؽرى الأقميييػ فيييي كثييير ميييؼ أحكامهييا عمييى الريييفة القرييدية لعيييي  الإنحييراف إذ قزييا فيييي حكييػ لهيييا 
بأنييه ..عي  إسيياءة إسيي عسا  الدييمطة أو الإنحييراف بهييا هييؽ مييؼ العيييؽب القرييدية فييي الدييمؽ  الإداري 

ه أنيليذكر الجيدرر باو  (2 ؽ  ليدى الإدارة قريد إسياءة إسي عسا  الديمطة أو الإنحيراف بهيا ..(وقؽامه أ  يك
تمييغ  إلييىمرّييدر القييرار  لقرييد لييدىافر عشريير العييي  بييل ر ؽجيي  تييؽ ا ا  هييذالعمييػ لؽحييد   لقييياكفييي يلا

  يكيؽ  أيجي   أي، لسذير  اليذي قريد  الهيدف ا أومية العالسريمحة اميع تعارضها  إلىضافة إالش ائج 
  أمية و العالسريمحة اني  اهيدف يج أونه ربغيي تحقييع غيرك ألشية وعمى معرفة بار سيء القر ا مرّدر

لسرييمحة انيي  ال ييي تجال ييي تحققييا و ائج الش يياب اق هيير ومييدى علاالقيير ا مرّييدرلقرييد لييدى اة وجييؽد ألمديي
 .(3 ءالقزا امة يفرل فيهالعا

ت لاا  حيانه هشالإنحراف بالدمطة ،لأل مطمع لعي  لقردية بذكالرفة ا إعطاءن قاد اوقد تػ 
اليية   كحاحيييالأكثيير أر فييي اقيير  مرّييدرلشييية مييؼ ارؽجييد سييؽء  لدييمطة ولااب الإنحييرافعييي   ايحرييل فيهيي

غيييير  امييية ولكشهيييالعالسريييمحة اتحقييييع  إليييىر القييير ا مرّيييدردة اإر  قاعيييدة تخرييييص الأهيييداف أي ر جيييه
 .(4 نؽ  القا ال ي حددهالسرمحة ا

مجانبية السريمحة العامية فقي  لية اح الريفة القريدية عميى بإضيفاءتجيا  الإونحؼ ن فع مع هذا 
 .الأهدافعدة تخريص اعؼ ق إنحرافة لافي ح الإنحراففر  ل حقيع ا   تؽ اش ر إوعد  

ا ها ت بيييع  رس نذيييسيييات ماعشيييد الإدارة  إ رة :ادلتقجيخيثثثة لثثثإالدثثثلظة اب الإنحثثثخافن عيثثثب اقتثثثخ إ /ا  لثثثثاث
لسيؽظفيؼ ار مثيل ترقيية القير ا تخياذتباعهيا لإإذيرو  الؽاجي  الدد  القانؽ  ميؼ حبسا  امقيدً  سمؽبيؼ الأو آ
  ألذياح  اسي ؽفى  يآ إذات الامؼ الكميات ففي كل هيذ  الحي لق ؽ  بكميةا أولرخرة اقدمية ومش  الأب
 أير اخ يإمكانها إؽ  في   يكألحه دو  ار لرالقر ا  تردر أ الإدارةر ؽج  عمى  لسطمؽبة ،الذرو  ا

 اً تقييدرري اً إخ را ييب الثيياني م سثييل بسسارسيية الإدارة سييمؽ الأ أمييافييلا وجييؽد هشييا لهييذ العييي  ،  أُخييرسيي يل 
يق ير  عيي  ة ييح سيل وقيؽ  العيي  يييه.حيث وسسالأمش   أو مة،العالؽظيفة ار في اخ يبالأقية ل ر امثل 

لييذلغ تع  يير  ميية ،العالسرييمحة ال حقيييع  دةً ال ييي تسييش  عيياة و الإداريييل قدررييية لمجهيية الدييمطة اب الإنحييراف
نحرفيا عيؼ تحقييع إ ميا إذاالديمطة السسشؽحية لهيا  إس عسا حرفا في إنالجهة الإدارية مرّدرة القرار قد 

                                                           
الطبعة الأولى  الإندا   دراسة مقارنة(،ت الإدارية ودور  في حساية حقؽا في القراراالطعؼ  فارس عمي جانكير ، د. (1 

 .183ص ،2323 ،مشذؽرات زيؼ الحقؽقية،
عثسا  . د ،2/4/2323في 2313الإدارية/ –/الهيئة العامة 21( قرار الهيئة العامة لسجمس شؽرى الأقميػ السرقػ 2 

 .49ص السرجع الدابع، الجزء الأو ، وال ط يقات القانؽنية، مبادىء، ياسيؼ عمي 
 .136ص السرجع الدابع ، ساكار أمير ع دالكريػ الحؽيزي ، (3 
 .43ص السرجع الدابع، فكير جهؽر عمي ، ( 4 
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ر القير افي  الإدارة  تد هدف ألهدف ييج  احدد  إذاأما  لهدف،الة عد  تحقيع امة في حالعالسرمحة ا
 .(1 لدمطةا إس عسا حرفا في إنع  رت قد آ  إلاالسعيؼ و لهدف ا

ماكييا   إذافييي حاليية  رة،ادل قدررييية لييلإالدييمطة او  الإنحييرافز  بيييؼ عييي  ليي لااسيي ع يعهيير  سييام
حية الس ائل الؽسيا إسي خدا  نيةامكإررف حيث يفد   السجا  أمامها في ل ارة قدر معيؼ مؼ حرية ادللإ

 .(2 ل قدرريةاز  لمدمطة لدمطة هؽ عي  ملاا إس عسا ب الإنحرافيع  ر عي   الهذ ،اً نؽناق

ن يجيية ال عدييع والإنحييراف  رةادل قدررييية لييلإالدييمطة ارسيية سال ييي تحييي  بسالخطييؽرة الرغػ مييؼ اوبيي
الإدارة  مجييا   إعطياء  السذير  حيرص عمييى إفيي ،لديمطةالشييؽ  ميؼ ا ارسية هيذسابس إلا د نجييد اكيناليذي لا

تديعى إليى حسايية الحرييات العامية ل يي ا ة اة خالإداريرت القر الكثير مؼ ا إتخاذواسع مؼ الحرية في  
 .الإداري لزب  ا إخ راصاء مباشرة شأ 

دارة ليلإ ل قدررييةالديمطة ا إعطياءالقزياء السريري عميى ميشهج قيي نفيس العر اء القزياج قد إني هو 
ة مالعالهيئة ا اوهذا مانجد  في قراراتها حيث قز مةالعالسرمحة  ار ا إفي مسارسة نذا ها وضسؼ 

دارة ولهييا لإل قدررييية لييالدييمطة السؽظييع يقييع ضييسؼ ار نقييل ا  قيير ..إ بكؽردسيي ا   أقميييػلسجمييس شييؽرى 
  مسارسة هذا الحع في

في ذلغ يعرك  اتعدفه أومة العالسرمحة الهذ   الإدارة  سؽء تقدرر إمة و العالسرمحة ا إ ار
 هييياوقرار .(3 نؽ .....(القيييالحييع ميييؼ ا اتدييي سد هيييذ الإدارة  إلحيييع و ا ييل أ ا  يديييم هأدو   لغييياءللإ ارهيياقر 

قيييرار نقيييل السؽظيييع يع  ييير ميييؼ القيييرارات   ..إ  ب7/2/2314فيييي2314/هيئييية إلانزيييبا ية /4السيييرقػ 
 .(4 (ال شعيسية الداخمية والذي ردخل ضسؼ الدمطة ال قدررية للإدارة وت ررها السرمحة العامة

 سييامقييدة بت سيمطة اذ الإدارةنيا اك إذا   عييي  الإنحيراف بالديمطة فيي حالييةر ريؽر وقيؽ  لا اليذ
 ال ييي رسييسهالحييدود اضييسؼ  الإدارة  ترييرفا إتباعهييا فييإالذييرو  والزمييا الإدارة ب انؽ  حييدد لهييالقييا  أ
 (5 نؽ  القافرضه  ساعسما ب انهلأ اح حي قراراً يكؽ   نؽ  ،القا

                                                           
 .94ص ،1983 لعربية ،الشهزة ار اد ، الأو لجزء ا ، الإداري ء القزالؽجيز في ا ، الذرقاوي د اسع د. (1 
 .73ص ، السرجع الدابع ،ساوي لطا  محمد ساسمي د. (2 
 رد  د.أو  .21/11/2317في  2317ة /الإداريمة العالهيئة ا/141لسرقػ االهيئة العامة لسجمس شؽرى الأقميػ  قرار (3 

شة جمس شؽرى أقميػ كؽردس ا  لدمة لسالعالهيئة ات قرارانؽنية في القات ال ط يقادىء و السبا سيؼ عمي ،ا  يساعث
 .165ص ،2323الجزء الثاني، مطبعة هيفي، أربيل ،  2318 -2316

مشذؽر ، القرار 7/2/2314في  2314/هيئة انزبا ية /4قرار الهيئة الانزبا ية في مجمس شؽرى للأقميػ السرقػ  (4 
 ، مطبعة زانكؽ ،1،  بعة 2316-2315-2314للاعؽا  وزارة العد   س ا  ،كؽرد أقميػى مجمس شؽرى أو في ف 

 .232-231، ص2324اربيل، 
 لحقؽقية ،ات زيؼ امشذؽر  ى،الأوللطبعة ا ، الأو لجزء ا ، الإداري ء القزالؽسي  في ا لحديشي،امحمد  ه  د. (5 

 . ابعدهماو  69ص ،2318
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لدييمطة ا ال ييي ترييدرهانيؼ القييؽ ا  إ لدثثلظة:اب الإنحثثخافئية لعيثثب اسثثتثشإلالغثثخوف ا/عثثجم تغظيثثة ا  بعار 
 سيي ثشائية ،الأؽا  والعييروف حييالأيسكيؼ تط يقهييا فييي  دييية لاالعالعييروف اجهيية ابمييد لسؽ  أيل ذيري ية فييي ا

ب ميغ  الإدارة  ال يز ا  لإ لعيروف،ائػ ميع هيذ  تي لا أُخيرى ئل ات ووسياءاجير إ  تمجأ إلى أبل  عمى الإدارة 
ي بحييث ئاسي ثشالإ أو جيلالعالعيرف ا ال يي تق زييهامية الهات العسميياشيل  أوتعطيل  إلىنيؼ رؤدي القؽ ا
لعيرف الس بعية فيي السذيرو ية اعد ا لخطر ب ط يع قؽ العروف ودفع امغ مؽاجهة ت  الإدارةد حيل عمى ي
 .(1 ديالعا

هييدد ت جديييساً  اً وجييؽد حاليية تسثييل خطيير  إلييىضييافة إسيي ثشائية الإعسييا  نعرييية العييروف لإّ ويذيي ر  
الإجراءات الس خذة مؼ جان  الإدارة   تكؽ  أدية العاعد ا قؽ ال  اتبإب اجه هاسكؼ مؽ يمة ولاالعالسرمحة ا
لسرييمحة الخيروج عيؼ ا اجيؽز لهييلاالي ل ياوب، السحيدا بهيالخطير امية ودفيع العالسريمحة اة ساييهيدف حت
وقد  لعروف،افي مثل هذ   الإدارة أعسا عمى  يباً لذا يكؽ  القزاء رق، لعروفار هذ  امة تحا س العا

فييي  إنحيرافأي لية وقييؽ  ابقة فييي حالديا اتهييا ير ألعيروف وتاء ا هييإنح ييى بعيد  اً مة الإدارة قزيائيائري ػ مديي
ميؼ  خيرأهيدف  أيسيعة فيي الؽ ا اتهاسيمط الإدارةا إسي عسم إذافي اليذ لسيؽظفيؼ،ا أو د،افير الأ  اتجي اسيمط ه

 .(2 لدمطةا إس عسا في  الإنحرافبعي   اً مذؽب ا  تررفهامة كالعالسرمحة اف اهدأ 

 إلغياءعشيي لايا   هيذأ إلا ئية،اسي ثشالإلعيروف السذرو ية في ا أفي م د اً ح  تغيير س ع نلا سام
وتخزيع  ئية،اسي ثشإالإدارة خاضيعة لشريؽص قانؽنيية حييث تبقيى ، لعسل بهاقع تؽ  أولسذرو ية ام دء 
 لعروف. افي كل  ا هسارمة وحالعالسرمحة اممزمة ب حقيع  الإدارةء و القزاقبة السر  الإدارةت اتررف
  أنه شييألدييمطة شيياب الإنحييراف  عييي  إ م :العثثام الشغثثالدثثلظة باب الإنحثثخاف/عجم تعلثث  عيثثب ا  خامدثث

  العييا  الشعيياب هعمقيي( بعييد  ت مييؼ  الذييكل والسحييل والديي   قييرار الإداري ال ييي ترييي  ال خييرى الأُ عيييؽب  
  أ يار  إلافديه، اء نل عيرك ليه ميؼ تمقيا أوتيه إ ار لإخ رياص ،حييث لييس لمقاضيي الإداري اعي   اعدما
 .(3 لدعؽى ا  في ألذاح  ا 

إليى مدي شدرؼ فيي ذليغ  الشعيا  العيا  ،لديمطة باب الإنحرافعد  تعمع عي   الفقهاء م يةغأ  يرى و 
قذ ه امش أور القر ا مرّدرء اس دعإفر ة  ابية وليدا لهاك  الإداري ء القزا  أماضي ال قات اءاجر إ  أ

ة عييي  إ ييار و  احيي مييا إذايهييا إلح ييياج الإ إلييىل ييي سيزييطر ائل الؽسيياوغييير ذلييغ مييؼ  ل حقيييع معييه،ا أو
 اة هيذإ يار يسشع ميؼ  ما  انه ليس هشألقؽ  با إلى أُخر أيفي حيؼ  ذه  ر  .(4 ء نفدهامؼ تمق الإنحراف

ئيل جديية تيد  عميى ميه دلاأماتحقع مؼ وجؽد  وظهيرت  ما إذا مؼ ق ل القاضي الإداري ، تمقائياً لعي  ا

                                                           
 .133و132ص ،السرجع الدابع ، الذرقاوي د اسع د. (1 
 . 48_47ص ، السرجع الدابع فكير جهؽر عمي، (2 
 .361ص ، السرجع الدابع ني ،اونهرو جؽهر عسر بيب ؛49ص ، السرجع الدابع عمى ،فكير جهؽر  (3 
 .148ص ، السرجع الدابع ، ساكار أمير ع دالكريػ الحؽيزي  (4 
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ة مييع الإدارييي الأعسييا فقيية الييذي ر طميي  مؽ السذييرو ية الس ييدء  اً وتط يقييليية المعد اً لعييي  تحقيقييا اوقييؽ  هييذ
 .(1 مةالعالسرمحة انؽ  وتحقيع القا

نؽ  اييه فيي قيإلشيارة الإ، لعيد   العيا  الشعياب العيي  م عمقيا اهيذ ديعي ػالقزاء الإداري العراقيي ليو 
ء القزيييا  ضيييسؼ اكييي ا  القزيييائي فييي العيييراا لشعييياكيييؽ   إليييىلدولييية ويرجيييع سييي   ذلييغ امجمييس شيييؽرى 

لػ يكؼ ، وبال الي لػ يط ع مبادىء القانؽ  الإداري برؽرة كاممة في حيشه ، و 1989ح ى سشة لسؽحد ا
كثييييرة ل القزيييياء الإداري عييييؼ القزيييياء العييييادي بعييييد فرييييل ح ييييى هييييذا العييييي   إ ييييارة  فييييي زيييياء دورلمق
  القزياء الإداري بريؽرة مياأيا القزياة كثيير ميؼ إ يار اردة في القانؽ  حيث مشيع القيانؽ  لؽ ات اءاس ثشلإا
   ثشائية.سإ

لعيي  ول يؽفير ا ا  لخطيؽرة هيذالعيا  الشعالعي  مؼ ا اهذ راع بإب خيرالأ أيلر ا انحؼ نؤيد بدورن
 .ا تجاههػبدمطاته الإدارة إنحراففراد مؼ ك ر للأأة سايح

لهيدف اتع  ير  الإداري ر القير افيي  الغايية : الإداري ر القثخ افثي  الغايةبخكؽ  الإنحخافن عيب اقتخ إ/ا  سادس
نيي  الجاوهيي بيذلغ تع  ير ، (2 الإداري ر المقير  اهإ يدار ميؼ وراء تحقيقيه  إليى الإدارةليذي تديعى ائي الشهيا
رفيا الإدارة مرّييدرة نحإ إذا فهييؽ ر حقيع الإداري ر القير افيي  الغايييةر وي ريل بعشرير القيير الذخريي فيي ا

  بيييؼ ارتبييالأيعهيير  اوهشيي، (3 نؽ  القييات بييشص الييذالسعيشيية با الغايييةعييؼ  أوميية العالسرييمحة ا القييرار عييؼ
 الإدارة إنحراف  الإنحييييراف بالديييمطة ت عميييع بييييالغاييييية فيييي القيييرار الإداري لإلديييمطة و اب الإنحيييرافعيييي  
اليذات واليذي حيدد  السذير  ،عمييه لسحيدد بالهيدف  اعيؼ  أومية العالسريمحة ار عيؼ تحقييع القر اة مرّدر 

 .(4 الإداري ر القر افي  الغايةعؼ  الإنحرافلعي  هؽ تع ير عؼ ا ا  هذإف

لدييمطة ا إسيي عسا ل عدييع فييي اليية اقييد ربيي  وقييؽ  ح  قميييػالأ   مجمييس شييؽرى أا نجييد العيير اوفييي 
ؼ مكيييا  إليييى أخييير ريييدخل ضيييسؼ الديييمطة السؽظيييع مييينقيييل   ..أ مييية فقيييرر العالسريييمحة ابعيييد  تحقييييع 

 .(5 (ال قدررية للإدارة بذر  مراعاة السرمحة العامة ومق زياتها 

 

 

                                                           
 361362ص ، السرجع الدابع ني ،انهرو جؽهر عسر بيب (1 
 ، 2318 اربيل ، شهاب ، مطبعة وي الإدارية في العراا وأقميػ كؽردس ا  ،الدعا عثسا  ياسيؼ عمي ، د. (2 

 .151ص
 .313ص السرجع الدابع ، نؽاف كشعا  ، د. (3 
 .152-151ص السرجع الدابع، الدعاوي الإدارية في العراا وأقميػ كؽردس ا  ، عثسا  ياسيؼ عمي، د. (4 
قرارات وف اي  ،6/7/2314في  2314العامة/انزبا ية/ /الهيئة123قرار الهيئة العامة الإنزبا ية العامة السرقػ  (5 

 .188ص السرجع الدابع ، ،2316-2315-2314مجمس شؽرى الأقميػ للاعؽا  
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 الفخع الثاني
 شخوط قيام عيب الإنحخاف وأىسيتو

 :الإنحخافم عيب اشخوط قي -:لا  أو 

ل احيلسر اشي ر  فيي إليدى ميؼ  افرهياع د ب ؽ يولا ر نفده،القر ا مرّدرلدمطة لدى اب الإنحراففر نية اتؽ -1
 سبقي ه.أر و القر اسهسا في  دور أل ي ائية اب دالإ

غير تمغ  ا   ولكشهالعال  الرات عمع ب أومة ،العالسرمحة ايسا ب ر هدف لاالقر ا مرّدر  ربغي أ -2
 .اهإ دار   الإدارة سمطة تػ مش اهأجمل ي مؼ ا الأهداف

 ا  فيي هيذالعيا يل للأ تط يقياً  ر،القير ار وقيا  يدور القير ا مرّيدرلديمطة ليدى اب الإنحيراففر نيية اتؽ -3
ق يييية الؽ الييية الحا إليييى  ترجيييع أيجييي   الإداري ر القييير الحكيييػ عميييى  يييحة ا  أليييذي يدييي ؽج  بيييا  السجيييا
 .(1 رالقر انا م ؽفرة وقا  دور ال ي كانؽنية القاو 

تحقييع  أو  العيال  الرالخروج عؼ الي ال ال ي تحققا وبائج الش ا إلىلؽ ؽ  ار القر ا مرّدرتعسد  -4
                                                .(2 لسذر  الذي لػ يقرد  الغرك ا

 : الإنحخافية عيب أىس -:ا  نياث

لدولية اء افيي  قزي اً حيدث ظهيؽر الأالديمطة ميؼ عييؽب القيرار الإداري ب الإنحيراف  عي  اك سال
ا اءلتزييي اهيييإلا أن مييير،الأ  أو فيييي  الم ط ييييع فيهييي اً سييعاو  الاً ح يييل مجيييأيييية ك ييييرة و أهسوحعيييى ب لفرندييي،ا

أسباب القرار الإداري وتؽسع فيها لكؽ  ب ه عمى السجمس في بد  رقاخذ أ مابعد ا  تط يقهاوضيع مج
 اً  يياح يإ ع  ر هيذا العيي  عيبياً أ هذا ل لدمطة ،اب الإنحرافعي   إ باتهل مقارنة مع  عؽبة أسإ باتها 

  أحيييث  ا،العيير افييي  الإداري ء اقزييال هييذا مييا سييمكه و 3لسرييري ا أولفرندييي الدوليية افييي مجمييس  اً ءاسييؽ 
حيشئذي  ،الإداري ر القر ال ي تري  ا لُأخرى العيؽب ار مؼ القر اكد مؼ خمؽ أت إذاربحث ييه إلا لاضي القا

 (.4 رالقر العي  في ا افر هذاؼ مدى تؽ عر دء القاضي بالبحث 

 أعسيا  لإتديا  الرقابية القزيائية عميى اً ر  معهير اع بيإلديمطة  باب الإنحيرافيية عيي  أهسوي جمى 
 إليييىبيييل  الإدارة عسيييا رجيييية لأالخالسذيييرو ية ابييية مق ريييرة عميييى فحيييص الرقاحييييث ليييػ تعيييد هيييذ   الإدارة

 .(5 رالقر ا سرّدرلشفدية لاعث ا ل ؽ او   اايشؽ المؽر خةية مد ؽرة م عمقة بأّ لبحث عؼ ا

                                                           
 .333ص السرجع الدابع، نهرو جؽهر عسر بيباني، (1 
 .155ساكار أمير ع دالكريػ الحؽيزي، السرجع الدابع، ص (2 
 .661ص بدو  سشة نذر ، إلاسكشدرية ، ،مشذاة السعارف  القزاء الإداري ، ع د الغشي البديؽني ع دالله ، د. (3)
 .325ص السرجع الدابع، نهرو جؽهر عسر بيباني، (4)
 .325ص السرجع الدابع ، (5 
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 انؽنيية ر عميع هيذالقاحية اشالفسؼ  لعسمية،انؽنية و القاحي يؼ الشالعي  مؼ ا اية هذأهسيعهر  ساوك
أ  نيه ميؼ الخطيؽرة تير  الإدارة أحييث ل قدررية ا الدمط ه اهإس عسالالعي  بهدف عسل الإدارة  في حا  

هػ العامية وميؼ تاد وحرييافير الأعميى حقيؽا  ءي ير سيأفي ذلغ ميؼ تي سال لدمطة دو  رقي ،اتمغ سارس ت
ة ساييحزيسا  لعميى تميغ الديمطة  ع بيار  قييداً إة بلديمطاب الإنحرافعي   إلىد اس شالإهشا ظهرت أهسية 

بذييكل خفييي حيييث  ، اتشحييرف بهيي أو اسييمط ه إسيي عسا   الإدارة قييد تديييء أتعدييفها  حيييث د مييؼ افيير الأ
  تقيييد هييذ  فسييؼ خييلا، (1 لسذييرو يةا  عييد  ييياايخفييي فييي  ش سيياهر  بيشافييي ظيي  اً ومذييروع اً يكييؽ   ييحيح

 . الإدارةمؼ تعدع  دافر الأة ساي  لحأما  سالقيد كرا الدمطة يكؽ  هذا

ل يي تكيؽ  اة ،الإدارييت اقيرارالا إلغياء  افي مج ف عهرلعسمية احية الشالعي  مؼ ا اية هذأهس أما
نؽ  فيي القيابقية الدي   ومطالذيكل و او  خ رياصالإرجية مؼ حييث الخا  اهأركانمذروعة و حيحة في 

أو الغاية ال ي ررميي مرّيدر لهدف الشعر في ا امعشأ ما إذاها تكؽ  غير مذروعة ومعيبة إلا أن ،امحمه
تحقيع  إلىمخالفة لمسرمحة العامة أو ررمي  إماالقرار ال ي تكؽ    إ دارء امؼ ور  اتحقيقه إلىالقرار 

 .(2  لسذر الذي حدد  اتحقيع هدف غير  إلىمة ولكؼ رهدف العالسرمحة ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .329نهرو عمي بيباني، السرجع الدابع، ص (1 
، إلاسكشدرية دار الفكر العربي ، الإنحراف بالدمطة كد   لإلغاء القرار الإداري ، ع دالعزيز ع د السشعػ خميفة ، د. (2 

 .153ص ، 2313
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 يالسبحث الثان
 لات الإنحخاف بإستعسال الدلظةاح

ذليغ القيرار  إ دارنيطا بها  لاحية أّ ها أجم  تد هدف الغاية ال ي مؼ أر ؽج  عمى الإدارة  
لعييي  ت عييدد ا ات هييذلاا  حييإ، عميييه فييلدييمطةا إسيي عسا بعييي  الإنحييراف فييي  قرارهييا مذييؽباً   ييب أوإلا 

لسريمحة ار القير ا مرّيدر اني  فيهيايج مافق  ر حقع عشيد ،اتحقيقه إلى الإدارةل ي تدعى ات ياالغاب عدد 
 ال يييي حيييددها الإجيييراءاتعيييؼ  الإنحيييرافعشيييد  أوالأهيييداف، عيييدة تخرييييص الفييية قاعشيييد مخ أو ميييةالعا
 تي:الأ  في مطم يؼ كعلاأ لات السذكؽرة ايه سش طرا إلى الحعم ،(1 نؽ  القا

 السظلب الأول
 عجم استيجاف السرلحة العامة

عاميية عييدة اق، وهييذ  مييةالعالسرييمحة ا  تديي هدف أسيي ثشاء إت الإدارييية بغييير ا ييل فييي القييراراالأ 
عشهيا فيي جسييع    تحييدأدارة  يجيؽز ليلإوبال يالي لاكيد ميؼ السذير  أح اج إلى تتالقانؽ  الإداري لا في 
، فييإذا مييا هييذا الغييرككؽسيييمة ل حقيييع  إلام يييازات الإش  الإدارة الدييمطات و نؽ  لييػ يسييالقييا  حييؽا  لاالأ

 اليل الدمطة وبا إس عسا ر القرار معي  بعي  الإنحراف في   أعهذا الهدف عؼ تحقيع  الإدارةحيدت أّ 
 .(2 الإداري ء القزا  أماللابطا  عشد الطعؼ ييه  قابلاً 

 هداف سإنؽ  القال درهي في اومؼ  ،قلالأية ومشها أهسكثر الأ، فسشها تامة درجالعالسرمحة او 
 .(3 لغاءللإ بلاً ار قالقر اقل يجعل ف للأاس هدإو  الأهػة الإدارة نبا  مجأذ إ لاً أو  الأهػ

 أ رهيياتو   السكييا  و مييالز اب غيييير  هيياتغير و  ا،ميية لسرون هييالعالسرييمحة الرييع  تحدرييد مييدلؽ  اميؼ 
 عيد  وجيؽد تعرييف جيامع ميانع  فيي، مسيا تدي   لدوليةا يية فيي ساج الإدية و ا ريالاقسية و الديافمدفة الب

لفقييه ا ساسييي لفكيرة لاايؼ لهييذ  الإدارييء الفقهييالرغػ ميؼ ذلييغ تعييرك بعيع اه وبييأني إلا،  ييةالخا الط يع هي
 اً نؽني فؽفقيياقيي أُخيير  معهيير سياسييي و آالرييال  العييا  معهيير لفكييرة (ب ...فيييد    الفرندييي حيييث عرفهييا

لييية نيييز  ايحيييدث فيييي ح سيييامييية كالعالسريييمحة اتع  ييير  اً كثييير عيييددالأعييية سالجال  اسيييي مريييالديالمسيييدلؽ  
ب ار لحديالعقياليغ مال زيحية بسريمحة ا  حيث ري ػ العالطريع ا إنذاءمة في س يل العالسمكية لمسشفعة ا

 لسحرمييؽ  لاالسرضييى اف ،كييػسيياس الشييؽ  وليييس الأ  وكسييا تحييدد السرييمحة العاميية عمييى لذييعامرييمحة 
ليية سالال  السرياتيه تعميؽ فيؽا ا  وحيانديالإ   يحة أبيؼ مجسيؽ  الذيع  غيير  ثرية عدداً كالأيذكمؽ  

                                                           
د. عرا  ع دالؽهاب ال رزنجي، الدمطة ال قدررية للادارة والرقابة القزائية، ا روحة دك ؽرا ، مقدمة إلى جامعة  (1 

 .523، ص1971قاهرة، 
 .72السرجع الدابع، ص ؛ د. محمد سميسا  الطساوي،76فكير جهؽر عمي، السرجع الدابع، ص (2 
 .367ص السرجع الدابع، ،تيانهرو جؽهر عسر بيبعؼ:  نقلا (3 
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لحساييية  ييح هػ ة يييسجانلالط ييية ات اعدالسدييالدوليية ب قييديػ اس تقييؽ  اسييالأ اوعمييى هييذ ، الذييعلسجسييؽ  
 . فراد الذع أقمة قميمة مؼ مجسؽ   دؽا إلاكؽنهػ ليمؼ بالرغػ 

ال يي تقزيي تحدرييد و  اً نؽنياق اهإسي خداممكانيية إسريمحة العامية فهييؽ لانؽني لفكيرة القيالسيدلؽ  ا أميا       
ليذي السذير  هيؽ ا  أا، حييث لي حكػ فيهيا أوالحكيػ بييؼ السريال  الخا ية  إخ رياصالدمطة ال يي لهيا 

فيي  1884برييل ا 15در في الرانؽ  القافي  السكؽنة لمسرمحة العامة كسا حدد  رالعشاؽ  ب حدرد يق
 .(1  العامؼ الأمة و العالرحة امة و العالدكيشة اة سايمة بحالعالسرمحة ا تحيث حدد افرند

حررت نطاقه وحددت أّ عا  حيث لال  المر اً دقيق اً في مرر وضع تعريف الإداري ء القزاو 
 أولا يقرج بالرالح العام صالح فخد ...  اعة فق  وقزا في حكػ لهسالجال  اتحقيع   ر  فيا إ

د افخ الألح ايقرج بو مجسؾعة مر لا ساك ،صالح خافحلػ محض ص ،دافخ الأئفة مؽ اط أوفخي  
ومثل ىحه  ،لرفةالظبيعة و ابشفس  اثلة ليساء متاشيأعلى  إلان يخد أ، فالجسع لا يسكؽ صةالخا
، ئج للجسيعالبعض للخخوج بشتا اعزيلبضافتيا إ، فح يسكؽ ربةارضة متزاصة متعالخالح السرا
 .(2 "اد تكؾيشياحآعة ككل مدتقلة ومشفرلة عؽ سالجالح ام ىؾ صالعالح الرالسقرؾد با سانإو 

، لةالعداتحقيع عمى  امة تقؽ  في جؽهرهالعالسرمحة ا  أخر إلى الأفي حيؼ ذه  البعع         
جراءتها فس ى كانا السشافع إال ي ت رت  عمى تررفات الإدارة و ر اضر الأفع و السشازنة بيؼ السؽ ابوذلغ 

كا   إذا أما، مةالعالمسرمحة  اً ومد هدف اً ومذروع اً ئز ال ررف جا  انؽنية كالقا  ارالأكثر مؼ حيث أ
ؽ  لقاعمى ذلغ يسكؼ  اءً امة وبشالعالسرمحة ا حقع تكثر مؼ مشافع فلا أ ضراراً أتررف الإدارة يد   

ئل ال دار و اضر الأفع و السشازنة بيؼ السؽ امؼ  بد ت شؽ  ولا ساإن، و ت درج ت عدى ولا مة لاالعالسرمحة ا  أب
 .(3 مةالعالسرمحة ال ي هي مؼ  سيػ الة العدايحقع  ما إلىحة لم ؽ ل الس السخ مفة ا

  أر فدلا يلة العداوتحقيع  ،لةالعداتحقيع  إلىنه ررمي لأ أيلر ا انؤيد هذ اونحؼ بدورن
 نبةاومؼ  ؽر مج ،ءاس ثشإ، بل مرمحة الجسيع بدو  غم يةالأمة هي مرمحة العالسرمحة ا

 :اهأهسالسرمحة العامة و 

ثر  ؽر أكتعد هذ  الرؽرة مؼ لغيخه:  أوتحقي  مرلحة شخرية لسرّجر القخار ر لالقخ ا إتخاذ: أولا  
ته اسمط إس غلا ب الإدارةيقؽ  رجل  ماوت حقع عشد ،لعسميةاة الحيافي  اً لدمطة حدو ا إس عسا  إساءة
 غل بعع نفؽذ  يد أوليه إخرية تعؽد فائدتها لسشؽ ة به ل حقيع مرمحة شاته احيو لا

لكي و  ،(4 نؽ  القا به يقزي مايؼ عمى غير خر الأب الغير عمى حداة اباته في محاإخ را و 
                                                           

 السرجع الدابع، ،ل رزنجياب الؽها  ع دا؛ ود. عر158صالكريػ الحؽيزي، السرجع الدابع، ير ع دأمر اكاس (1 
 .519ص

 .153ص ،السرجع الدابع دالسشعػ خميفة، لعزيز عاد. ع د (2 
 .163ع دالكريػ الحؽيزي، السرجع الدابع، صمير أر اكاس (3 
 .373ص السرجع الدابع، ،تياب؛ نهرو جؽهر عسر بي81ص السرجع الدابع، ،كير جؽهر عميأورد  ف (4 
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 سياسالألسحر  ا أوكؽ  تمغ السرمحة هي الدافع   تر ؽج  ألدمطة اب الإنحرافر بالقر ارؽ ع 
افع الرئيدي لسرّدر القرار لدا  اك إذا أماالإدارة، تحقيقه رجل  إلىسعى تجا  الذي الإوالرئيدي في 

رو ية القرار رؤ ر عمى مذ ص فلااشخالأنبه نفع لبعع اج إلى  وترت  العالشفع ار القر ا  إ دار مؼ 
 .(1 لدمطةاب افالإنحر عي  ب ولا يجعمه مذؽباً 

ت اقييييرارالا  ابطييييإرندييييي والسرييييري وكيييذلغ العراقييييي عمييييى لفا الإداري ء القزييييا أحكييييا سييي قرت وآ
الدولة والذي  ادا ر لسجمس شؽرى ا  ففي قر العال  الراب اعمى حد الإدارية ذات الطابع الذخري

فيي  اً رسيايعسيل حليذي السؽظيع اتي  اقطيع ر بالسؽظفيؼ بإلغاء القرار الرادر   انزبإعمى قرار مجمس 
بعة لمسعهد كؽسييمة ال الدكشية الدور احد أال قشي ويذغل ل عميػ ابع لهيئة ال ال قشي ال عميػ او  الإدارةمعهد 

 .(2 في تحقيع نفع شخص له ادة مشهاس فر للإالدالخروج مؼ اعمى ه رغاملإ
لرييؽرة مييؼ  ييؽر ا  هييذ  إ شييغ ييييه لا سيياملذخرثثي: ام انتقثثإلا  غرثثخا لدثثلظة لأاب الإنحثثخاف: ا  نيثثاث

 ار رتي  عميهيي سيال اً نعير  اً لدييمطة سيؽءا إسي غلا ت الاخطير حيأشيد و أالسريمحة العامية تع  ير مييؼ  نبيةامج
ذ تسيييارس إ، ميييةالعالسريييمحة ابالإضيييرار ، وبال يييالي تهػاد وحرييييافييير الأئج وخيسييية تزييير بسريييمحة امييؼ ن ييي

، ئؼ شخريةاد دفيشة وضغاحق ذفي لألالذخري و ا  ان قالإلغير بقرد اى بالأذ ا قأي أجمهالدمطة مؼ 
ة ا كييأدمرّييدر القييرار  ييلاحي ه القانؽنييية حيييث يديي عسل  ،لشدييبة لمسييؽظفيؼاتكييؽ  ب ميياكثيير أوتط يقاتهييا 

 .(3  العال  الرات ل حقيع احيلرلاالغير في حيؼ ر ػ مش  تمغ ات مع ابالحداووسيمة ل رةية 
 إنحرافي بإلغياء القيرارات السذيؽبة بيلفرندالدولة السرري مشهج مجمس ا الإداري ء القزاوسمغ         

ذيع يد واليذي بإلغياء هكيذا قيرار فيي حكيػ ليه  إلأقمييػ قزيى مجميس شيؽرى وكسيا   ان قإلافع الدمطة بدا
إذا   يييا ميييؼ ظيييروف أمييير إعفييياء السسييييز ميييؼ رئاسييية القديييػ ... ليييدى مرّيييدر القيييرار   ان قيييالإمشيييه نيييية 

 مياوخيير  .(4  ا  دو  سي   ر يرر  في ؽجي  إلغائيه (وملابداته أنه  در بغيير مق زيى ميؼ الريال  العي
 حقييع فة السد غميؼ مشا  هػ الؽظيةية للز يالشفؽس ا  أمااء الإداري العراقي لقطع الطريع لقزافعل 

  أضييافة إلييى إ، أُخييرى لات ايقييات لهييذ  الحاليية فييي مجييؽجييد تط ت بأنييه لييذكرالجييدرر باو . فع شخريييةامشيي

                                                           
 .167168ص يز ع دالسشعػ خميفة، السرجع الدابع،لعز اع د (1 
د.  ،قيةالعر انيؼ القؽ امشذؽرة في مؽسؽعة  2335 /تسييز/انزبا/93لسرقػ ا مجمس شؽرى الدولة في العراا راقر  (2 

، نقلاعؼ فكير جهؽر عمي ، السرجع الدابع، 279، ص2338ة القؽانيؼ العراقية، مؽسؽع ،لسجيد بكراعرسا ع د
 .83ص

 .123ص السرجع الدابع، يسا  محمد الطساوي، د. سم (3 
وف اوى مجمس  تقرارا ،27/8/2312يخب ار 2312لهيئة العامة/ا/67السرقػ  مجمس شؽرى أقميػ كؽردس ا  قرار (4 

 .213، ص2313، الطبعة الأولى ، مطبعة الحاج هاشػ ، اربيل ، 2312لعا  شؽرى الأقميػ
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 سياك أُخرى ت الاه تط يقات في مج  لأ إلا ةر حقع في مجا  الؽظيفة العامالة لحات هذ  ال ية تط يقاغ
 .(1 شرالسبال شفيذ اء عميه بطريع س يلاالإلسمكية و الة نز  افي ح
الديمطات  إسي خدا وت سثل هذ  الحالية  قييا  الإدارة بسية: اف سياىجأ: الإنحخاف بالدلظة لتحقي  ثالثا  

 أوالعذييائرية  أوالدرشييية  أويييات الحربييية ايعيية سياسييية مثييل الغ  ت ات ذيييااف غاسيي هدالسسشؽحيية لهييا لإ
.كأ  تردر الإدارة قراراً بفرل أحد السؽظفيؼ كؽنه رش سي  مة  أيتسا بالسرمحة العامة بلا ،قؽميةال

بدي   ميؽليه الدياسيية ،  إلى حزب مشاوىء لمحزب الحاكػ ،أو إم شاعها عؼ ق ؽ  ترشي  لؽظيفية عامية
 .بإلالغيياء اً لدييمطة وجييدرر اب الإنحرافر دييػ بيي أ ييب  القييرار الإداري  ييار السذييرو ية و إعييؼ القييرار خييرج 
ص فيييي فحييي الإداري ضيييي القا  ا شيييإم أسيييبابالباعيييث الدياسيييي ميييؼ   ا  كيييأنيييه وبعيييد ألإشيييارة ا روتجيييد

في قزية  نيابميؽ (  1875شذ عا  س بعد مأّ   هذا الد   أالديادة إلا  أعسا ع بارها مؼ إالسذرو ية ب
ء ابيع قزيأتالديمطة و  إنحرافطيا  القيرارات الإداريية السذيؽبة بيبإ ب  مجمس الدولية الفرنديي يقزيي بأو 

الإداريية السخ رية لأغيراك لجهية ادرة ميؼ الريات قيرارالا بإلغياءر  الفرنديي لسرري نعييالدولة امجمس 
 .(2 ضري ية أوسياسية 

ؽيية عالريادرة ميؼ الجهيات الإداريية السشت قيرارالاب يه عميى اقيي بدي  رقالعر ا الإداري ء القزاإ  
جدررة ضري ية وهي خطؽة جيدة و  أوالدمطة لأغراك سياسية  إس عسا تعدع في  أو إساءةعمى عي  

ا هيييل ال سيييييز فيييي العيييراا فيييي حكيييػ  حييييث قزيييا محكسييية أه بهيييذا الذيييأحكاميييبالثشييياء وال قيييدرر رغيييػ قمييية 
لقانؽنيية السشعسية لديمطة أ  الغرك كا  سياسياً بعيداً عؼ أغيراك القاعيدة ا بأنه ..لسا وجدت السحسكة

 .(3 (نؽ  القا حكا وفع لأ اً ز ادي مجالشا  رت أعقررت عد  قانؽنية قرار الرفع و  لسذكؽرةات از اجالإ  مش
ال لاع  عشد  أورل اغ ال حم  الإدارة قد تدمغ مدإء: القزا أحكامعلى تشفيح  حياتح الإنحخاف: ا  بعار 

خص ال ي الأحاكػ الإدارية وبسال أو درت مؼ محاكػ القزاء العادية  ءً ائية سؽ القزا لأحكا اتشفيذ 
د   ب إما جرأم شى مد  خلاءإب ما  در حكػ قزائي مثلاً  إذاا، فجه هاوفي مؽ  افي حقه تردر

 قراراً   تردر أدارة ، فميس للإئهخلاإيد ؽج   أخرس    يلأ أويجار الامخالف ها لذرو  عقد 
 أو ،(4 لغسالال  ادر لرالراء خلاالإلسمكية لمحيمؽلة دو  تشفيذ حكػ ابشز   أوس يلاء عمى العقار الاب
  محكسة أماداري الإ قزاءال لأحكا  الرادرة مؼات عشد تشفيذ لااشكإظهار إالإدارة في    ت عسدأ

بالسشازعات والإشكالات في ال شفيذ، لسا  سها ودرار ها بحدود الإخ راصرة ، رغػ عممخ  غيرمدنية 
لة الح اً وتط يق .مةالعالسرمحة ا ل حقيع والإجراءات السحددة قانؽناً لدمطة اب إنحرافذلغ مؼ  في

در   ألغى قراراً أالدولة الفرندي عشدما قزى به مجمس  مائية هؽ القزا لأحكا ال عمى تشفيذ رال حا
                                                           

 .175ص السرجع الدابع، زيز ع دالسشعػ خميفة،لعاد. ع د (1 
 .182ص السرجع الدابع، يفة، لسشعػ خمالعزيز ع دا؛ ود. ع د378ص السرجع الدابع، ،تيانهرو جؽهر عمي بيب (2 
 .93عؼ فكير جهؽر عمي ، السرجع الدابع، صنقلا  (3 
 .225، صالسرجع الدابع  ،رفعا ع دالؽهاب د. محمد  (4 
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فلات مؼ تشفيذ الإقرد ب، وذلغ كيؼلسلاال  بعع ا  لراسكالإالسحافعيؼ الذي عد  ييه لؽائ  حد أ
ه في أنار عمى ئه لمقر الغإلسجمس في اس شد آ، حيث لفة لمذرو السخاتهػ ار الة عقاز بإحكػ قزائي 

القرار  إلغاء إلىن هى السجمس أو  (ليؽ    س ئشافإتشفيذ حكػ محكسة  أما  قع يد هدف وضع عقبةالؽ ا
                                                                                           (1 لدمطةاب الإنحرافبعي   لكؽنه مذؽباً 

الإدارة للأحكا  القزائية الباتة و   اح ر إالفقه إلى وجؽب ال فرقة بيؼ عد  ن  مؼ اويذه  ج
ى تعد الأول  ، لاشرةابطريقة غير مب الهروب مؼ تشفيذهابهدف  القزائية لأحكا ا رل عمىابيؼ ال ح

  أشا نرى أن إلا، لدمطةاب الإنحرافبعي   اً نية تكؽ  مذؽبالثار( و القر انؽ   محل القالفة ابسخ اً عيب
، ال ي فيها تحقير ئيةالجز ا ياالقزامؼ نؽ   حكا  القزائية يعدالأا  تشفيذ ح ر إوهي عد   الأولىلة الحا
وقد قزا الهيئة العامة لسجمس شؽرى الأقميػ في قرارها الرقػ  ة.ئياعقؽبة قز اء وعميهانة لمقزاهإ و 

ب ...أ  إم شا  الإدارة عؼ تشفيذ الأحكا  القزائية 25/9/2312في 2312/الهيئة العامة/94
لار طم  تدخلًا مؼ القزاء لإ دار الحكػ بال شفيذ بل أ  فعل السس شع في حالة   ؽته يذكل جريسة 

 .(2 عقؽبات( 329 بقاً لشص السادة 
 

 السظلب الثاني
 مخالفة قاعجة تخريص الأىجاف

لسرمحة اف اس هدإء باس ثشإها لمقرارات الإدارية وبغير إ دار كانا الإدارة ممزمة عشد  إذا
س هداف السرمحة العامة إكسمها وتمز  الإدارة إلى جان  وت ايهإلف اتز أُخرى   هشا  قاعدة إ، فمةالعا
لجؽهرية ادئ السباعدة مؼ القاوتع  ر هذ   ،ت معيشةلاالسذر  في مجالذي حدد  الهدف ا  تد هدف أ
لدمطة اب الإنحرافبعي   امذؽب الإداري ر القر ار ويكؽ  القر ا إ داري تمز  الإدارة ال قييد بها لدى ل ا

ر  حيؼ مشحا لسذا ادهار أ  هؽ تحقيع غاية غير ال ي إتخاذكا  الهدف مؼ  سالة كمالحافي هذ  
ال ي سعى لسرمحة ا  اك إذاات ولا يع د في هذ  الحالة ييسا لذار بالقر ا اهذ إتخاذالإدارة الدمطة في 

 ال ي حددهالسرمحة السرمحة غير اما هذ  ادما ،مةالعالسرمحة ار ا إيها مرّدر القرار ضسؼ إل
 .(3 لسذر ا

                                                           
  رشعر:، 193ساكار امير ع د الكريػ ،السرجع الدابع ، ص  (1 

                                                           C.E،\8\41197Eouy fourcede،Rec.pp.700707. 
، السرجع 2312قرارات وف اوى مجمس شؽرى الأقميػ لعا  ، 25/9/2312في  2312/الهيئة العامة /94قرار السرقػ  (2 

 .233الدابع، ص
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الإنحييييراف عييييؼ قاعييييدة تخريييييص ميييية و العالسرييييمحة اعييييؼ  الإنحييييرافلفييييرا بيييييؼ ا  إونلاحيييي  
 مرّدر القرار حدؼ الشية ولا يدعىيكؽ   الأهدافتخريص  أعؼ م د الإنحرافلة اه في حأنالأهداف 

ل يي اغيير  أُخيرى نه يد خد  ل حقيع ذلغ وسائل أ إلاال  العا  وي ررف ضسؼ حدودها لرال حقيع  إلا
قيل خطيؽرة أويع  ير بعيع الفقهياء هيذ  الريؽرة  ،ايخي ص ل حقيقهي لا أغيراكل حقيع  أوسذر  لا احدده
 إذابالديمطة  إنحيرافلا يكيؽ   نيه أمجميس الدولية السريري بلردد قزيى ا اوبهذ(. 1 خرى الأُ لرؽرة امؼ 

نيا اح ى وليؽ ك ،لدمطةاتمغ  السذر  مؼ مشحها ال ي يقردهاف غير اهدأ  درت الإدارة قراراً لحساية أ
 .(2 (مةالعالسرمحة ات عمع ب الأهدافهذ  

  في حيؼ العا ارها إلعامة في افي تحقيع هدف السرمحة  رة سمطة تقدرريةاد  للإأ ل والأ
  تد هدف أ، حيث ر ؽج  عمى الإدارة معيشة غايةلسذر  با ارمزمه مامقيدة عشد اتكؽ  سمط ه

حدد  والسذر   ،لسرمحةا ؽرة تمغ  أولشعر عؼ نؽ ية ابغع  اجسيع اتهقرارامة في العالسرمحة ا
د ال خريص قد يد فاو  ا،رهافي قر  ا  تحققهألات هدف خاص ر ؽج  عميها اع السجرة في بعادللإ

لزب  انيؼ اوقؽ  ،نؽ  القاقؽة  ات لهقرارا إ دارانيؼ ال عؽيع ال ي تخؽ  الإدارة لشص كقؽ احة امؼ  ر 
 .(3  ارالأخا ة لحساية  غراكجراءات الزب  لأإ إتخاذدارة بللإ االإداري الخاص ال ي سسح

 الإداري لزب  ات ارة فدمطادلسسشؽح للإا إلإخ راص أود يد فاد الهدف مؼ   يعة الدمطة وق
العامة والدكيشة العامة( لرحة ا  و العامؼ الألسعروفة  ا ر  ا  بعشالعا  الشعاة سايح اتد هدف بط يع ه

 الإنحرافبعي   اً مذؽب قراراً   الهدف كا الخرؽص بغير هذا افي هذ اتهاسمط الإدارةا إس عسمفإذا ما 
ومدى شسؽلية وسؽء تقدرر  أها وقعا في خطلشية ولكشا ةلة حدشالحافي هذ   الإدارةوتكؽ   ،(4 لدمطةاب

بدقة في محددة عشدما لا تكؽ  هذ  الأهداف  ا ةً وخ اتحقيقه السشؽ  بها الأهدافونؽ   اتهاسمط
لسرّدر القرار ل  شخرية اء مرا غإب يسشع مؼ حدو ها سؽء الشية   ذلغ لاأ إلا، (5 نؽ  القانرؽص 

 تبعاً بذكل عرضي و  الغايةتػ تحقيع هذ   ما إذابدافع سياسي...ولا سيسا  أون قا  الإرد بق أولغير   أو
 الإنحرافسع هؽ عد  اقيد و  إداري ويقيد كل قرار . نؽ  القاجبه أو الذي عؼ ل حقيع الهدف السشحرف 

ج  السذر  عمى الإدارة أو د دقيع هؽ قاعدة تخريص الأهداف و مة وقيالعالسرمحة ا لدمطة عؼاب

                                                           
 .127131ص السرجع الدابع، ، الطساوي يسا  محمدد. سم (1 
، أورد  ماجد راغ  33، ص13ا، الدشة 8، لدشة 3648قزية ، 17/11/1955زاء الإداري في لقامحكسة  (2 
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 .88ص السرجع الدابع، ا،ل شا ع اد. محسؽد ع (3 
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  تكؽ  حدشة الشية في أدارة السرمحة العامة ولا يذفع للإف اهدأ تحقيع هذا الهدف السخرص ضسؼ 
 .(1 لسذر السعيؼ مؼ ق ل الهدف اا  ناج إذاذلغ 

قل خطؽرة عؼ أالأهداف  عدة تخريصاعؼ ق الإنحرافر عي  اع بإ عد  نحؼ نؤيد 
ه عؼ قاعدة إنحرافيكؽ  حدؼ الشية عشد قد لا الإدارة  رجل مة لأالعالسرمحة اعؼ  الإنحراف

 لشية.اسيء  الإدارةت يكؽ  رجل لااح حيث تؽجد تخريص الأهداف 
ص تكؽ  مقيدة عشدما يحدد السذر  لسخرالهدف ا  أ  سمطة الإدارة بذأد ش ج بن اً خير او 

 الػ يعيؼ له إذافي حيؼ تكؽ  سمط ها تقدررية  ،ارهافي قر  ا  تحققهأالإدارة ف ر ؽج  عمى اهدأ 
ت الاوت عدد ح.لسذر  اه مؼ نية س خلا دارة لإللإ ؽ  تحدرد الهدف م روكاً ييك اً محدد السذر  هدفا

  و اسش ش الأو  الفر  ففي ،لسطم ا افي هذ اليهإسش طرا  الأهدافعدة تخريص اعمى ق الإدارةخروج 
ني لرؽر الثالفر  اونخرص  ا،تحقيقهالإدارة لسشؽ  برجل ا الأهداففي تحدرد مدى  الإنحراف ؽر 

 تي:إلالشحؽ اوعمى  الأهدافئل تحقيع الؽس الإدارةرجل  إس عسا في  الإنحراف
 

 الفخع الأول                                         
 في تحجيج مجى الأىجاف السشؾطة بخجل الإدارة تحقيقيا صؾر الإنحخاف  
يد عسل رجل  مالة عشدالحافي هذ   الأهدافعدة تخريص اعؼ ق الإنحرافلة ات حقع ح 

مؼ بيؼ  انؽ  لػ يجعمهالقا  أ، حيث غير مشؽ  به تحقيقه غايةل قدررية في تحقيع اسمط ه  الإدارة
الإدارة لدمطاتها في  إس عسا ، ومؼ تط يقات هذ  الرؽرة (2   يحققها أعميه  ؽج الأهداف ال ي ر 

الإدارة سمط ها  إنحراففراد و الألفع مشازعات مدنية بيؼ  اسمط ه الإدارة أو إس عسا قا ؤ س يلاء السالإ
في  لاث  شاولهسش ما هذايا  تررف معيؼ و آتعمى  مهاغر فراد لإالأحد خدم ها لأ قديػؼ تع اعهام شإب

 :فقرات 
ل ي الخطيرة ائل الؽساء مؼ س يلاإلايعد لسؤقت: اء ستيحإلاسلظة  إستعسالفي  الإدارة إنحخاف: لا  أو 

لزروري انه مؼ أ، وبال الي فليةسالاد وحقؽقهػ افر الأممكية  د  تهدأكها الدمطة الإدارية وال ي يسكؼ تسم
ها أندارة في لإمش  هذ  الؽسيمة ل ريه يسكؼ ت ر أن إلا، نؽ  لخطؽرتهالقاوضسؼ حدود  اً دقيق اً تشفيذ  تشفيذ

تبا  الؽسائل العادية يسكؼ إحالة تسكؼ الإدارة مؼ تحقيقها ب وفي ، العال  الراة يامة ورعاقبإمكمفة 
مؼ الأوف  ارئة قد تهدد جهة ظر اتكؽ  وسيمة لسؽ وقد ا، ء وسيمة لمحرؽ  عميهس يلاالإ  يكؽ  أ

ل ي تقؽ  العسمية انه "أس يلاء بالإوعرف بعع الفقهاء  .(3 مةار ة عاجهة كالسؽ  أوالخارجي  أوالداخمي 

                                                           
 .197ص السرجع الدابع، ،لدمطةاب الإنحراف ،لسشعػ خميفةالعزيز ع داع د (1 
 .233ص السرجع الدابع، ،لدمطةاب الإنحراف ،لسشعػ خميفةالعزيز ع داع د (2 
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، رم ز  معشؽي  أوا السشفردة في مؽاجهة شخص   يعي دتهار إ، وبحدان  و اة مؼ جالإداريلدمطة ا ابه
 مشقؽلاً  أولإس خدامه  معيشاً  عقاراً  أولمغير خدمة معيشة  أو   تقد  لهاأخير بسؽج ها بالأهذا 

لذرو  امة في ظل العالسرمحة ارئة مؤق ة ت عمع بات  اجاح يإشبا  إ أجمه، وذلغ مؼ هس خداملإ
 .(1 "اً نؽنالسقررة قا

نؽ  اتط ييع قي إليىلمجيؽء الزيريبة ائرة ا..لد   أالإداري بهذا الردد ء القزا ىوفي العراا قز
لحجييز عمييى ا إشييارةؽضييع   تقييؽ  بأؽ  ال ييي بذميية السييدرؼ لا لييدرالحكؽمييية ل حريييل الييدرؽ  اتحريييل 

 .(2 (لدمطةا إس عسا في  إنحرافي عمى رشطؽ  اهذ ا  عسمهر لإالعقا
درت الإدارة قيرارات تهيدف  يأميا  إذاد: افثخ الأت مجنية بيؽ ازعالفض مش ادلظتيب الإدارة إنحخاف: ثانيا  

لا  الفرل فيي هيذ  السشازعيات  لدمطةاب الإنحرافبعي   اً معيب ارهازعة مدنية يجعل قر اء مشانهإبه إلى 
رسيية سالسحييدد لساا الشطييابييذلغ عييؼ  الإدارةحيييث تخييرج  ا،ئية وحييدهالقزييالدييمطة اميير تخيي ص بييه أهييؽ 

ر القير اف اسي هدإ، رغيػ أُخيرى مقيرر لديمطة  إخ رياصسيا ريدخل فيي مجيا  بيذلغ يي م يدخلا اهإخ را 
، وترجع عد  السذيرو ية إليى دافر الأعي بيؼ ساج الإ  لدلاالس سثمة في تحقيع امة العالسرمحة اتحقيع 

 إخ ريياصع يداء عميى الأاليذي ريؤدي إلييى  ميرالأ اهيياأيهيا فيي غييير محيل مشح الديمط ه الإدارة إسي خدا 
 .(3 ئيةالقزالدمطة ا

مجميس الدولية الفرنديي  ألغى ، وقدمةالعا الإدارة  ارج وافعؽ  لسحاررتكبه  ما اً لشؽ  كثير ا اوهذ
لدولييية السريييري ميييشهج مجميييس اء القزييياد وسيييمغ افييير الأبييييؼ  حريييماهييياء مشازعييية إن اقريييد بهييي اتر اقييير 

 لفرندي.ا

ن ترثخف ايثإترغرامثو علثى فثخاد لإ الأحج ماتيا لأعؽ تقجيؼ خج اعيامتشإب ابدلظتي الإدارة إنحخاف: ا  لثاث
  تشط يع أفميه القيانؽ  لهيػ ميؼ خيدمات شيريطة ك ماء ادأاج  الإدارة هؽ خدمة السؽا شيؼ و   و إمعيؽ: 

  تكييؽ  أداء الخدميية دو  أ، تكييؽ  الإدارة ممزميية بييلذييرو اتمييغ  اتحققيي مييا إذاسيي حقاقها إعميييهػ شييرو  
ا كييا  الباعييث عمييى أييياء الخدميية أدت فييي أتبا يي أوم شعييا الإدارة إمييا  إذا، فييسييمطة تقدررييية فييي ذلييغ الهيي

جبييار  الزييغ  عمييى الفييرد لإ هييؽ الغاييية انييا  كإ، ح ييى و لدييمطةاب اً إنحرافيي  سييمؽ  الإدارة ر سثييل إذلييغ فيي
لفرندييي الدوليية امجمييس قيرارات ليية فييي الحات لهييذ  اونجييد تط يقي ،(4 لدولييةا  امييؽ أداء مييا عميييه ميؼ أعميى 

جبيييار سيييمطة الزيييب  الإداري لإ سييي خدماإالإداري الريييادر ميييؼ الإدارة ال يييي ر القييير ا إلغييياءحييييث حكيييػ ب
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لسييرقػ ا ارهيياة فييي قر الإداريييميية العالهيئيية اقزييا  سيياك ،(1 ديييةعاقماتييه ال ال ز إمعهييا عمييى الؽفيياء بد قيياعالس 
السيييدعي عيييؼ تزوييييد  الإدارة  ام شيييا  ب  ...أ 23/7/2314فيييي  2314امييية/ إداريييية/ لعالهيئييية ا/137

بغيية  اومؼ  ػ تقيديسه السطمؽبة فيهات مالسعمؽ اج ادر ء لإال شالهد  و ازة اجإس سارة  م  الحرؽ  عمى إب
 .(2 (الإدارةمؼ ق ل  اً يعد تعدف اردة فيهالؽ الذرو  ازة في ضؽء اجالإلحرؽ  عمى ا

 الفخع الثاني
 صؾر الإنحخاف في إستعسال رجل الإدارة لؾسائل تحقي  الأىجاف

 أي، لسكمع ب حقيقهالهدف انؽ  ل حقيع القا ال ي حددهالؽسيمة اوسيمة غير  الإدارةقد تد عسل 
  أبيالمجؽء إليى هيذ  الؽسييمة بي الإدارةد اع قيإ ا، ويكيؽ  عهياتبإجان  الإجراءات الؽاجي  ي الإدارة  رجل أ

لسطمؽبية ا الإجيراءاتل هيرب ميؼ اقيد يكيؽ  بقريد  أوهيدافها ه غير محقيع لأاعتبإ ي يج  لا الإجراءات
 .(3 لدمطةا إس خدا  إساءةبعي     قرارها يكؽ  مذؽباً إمر فالأا ما كا  أي، لسعقدةات الذكمياو 

ة لغرك تحقيع هدف لػ تؽضيع ميؼ إداريجراءات إالإدارة  إس خدا يعرف الإنحراف بإلاجراء "و 
ييييات غيييير ال يييي غاييييع ت ل حقاءاجيير إسييي حداث إتعسيييل الإدارة إليييى  فقييد (4 "الإجيييراءاتتحقيقيييه تميييغ  أجييل

ت نيز  اءاجير إمؼ سيرها فيي  رييع  العقارات بدلاً لسؤقا عمى اء س يلاالإالمجؽء إلى  أوقردها السذر  
الإنحييراف بييالإجراءات ومييؼ شييرو  تحقييع  (5 لسمكيييةات نييز  اءاجيير إلطييؽ   كييية لمسشفعيية العاميية تفادييياً لسما

شكميات   تكؽ  أقانؽنية م قاربة و  أ ار أو ار القانؽنية نفدها الأ اقل ت رت  عميهالأعمى  ءا جراإوجؽد 
ؽء نيية مرّيدر سإلى  إضافة اً قل تعقيدأي الدميػ نؽنالقا جراءالإمؼ  الإدارة بدلاً  اس خدم هإال ي  الأجراء

، (6 ألخطييانؽ  وليييس عييؼ  ريييع القيياعمييى  لاً ياتحيي جييراءالأ  اسيي  دإادتييه إلييى إر القييرار ولجؽئييه بسحييع 
الإدارة  مرّييدر   تكييؽ  أخييير الس عمييع بدييؽء الشييية ويديي ؽى الألذيير  اعييد  لييزو   إلييىلييبعع اويييذه  

لسحيدد الهدف ا أوجراء الإعؼ  نحرفاإية ماداما الإدارة أهسلها  ذ ليسإا، ه سيئ أوالشية  ةالقرار( حدش
تكذييع نييية  نيهافر هييذا الذير   وجييؽد القرييد( لأضييرورة تيؽ  إلييى خيرالألييبعع اشيي ر  آ، فييي حييؼ اً نؽنياق

                                                           
 .C.E.juin.1962Bauge.rc.p ، رشعر:234الحؽيزي، السرجع الدابع، صر ع دالكريػ امير ا  ساكردأو  (1 
مجمس شؽرى  ف اوى ت و قرارا، 23/7/2314في 2314/الهيئة العامة/ادارية/137قرار الهيئة العامة الادارية السرقػ  (2 

 .379ص ،، السرجع الدابع(2316-2315-2314للاعؽا    أقميػ كؽردس ا  العراقي
 مطبعة  ،لسذرو يةا ام د الإداري ء القزا ،،لكريػ سيداع د انارؤوف حسة كريػ ود. د اناود. ز ضي از  ليمؽ ر ما (3 
 .222ص ،2323 ،نيةساسمي ،رادكاي
 .114ص السرجع الدابع، ،فكير جهؽر عمي (4 
د. عمي خطار ؛ 227ص السرجع الدابع، ،لكريػ سيداع د انارؤوف حسة كريػ ود. د اناضي ود. ز از  ليمؽ ر ما (5 

 .845، صششطأوي، السرجع الدابع
 .231ص ،2311القزاء الإداري العراقي والسقار ، مك بة الدشهؽري ، بغداد،عمي سعد عسرا ،  (6 
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جيييراء الإال يييي يسشحهيييا لهيييػ ت انسالزيييا  اضيييي إليييىؤدي بال يييالي تيييد و افييير الاء عميييى حيييع اع يييدإلاب الإدارة
 .(1 ساً ئاد ألخطا  ر حقع ذلغ عؼ  ريع أذ لا يسكؼ إ، اً نؽناعه قابإتالؽاج  

ليية ا  هييذ  حأجييراء فيييرى الييبعع الإ إسيي عسا فييي  لإنحييرافص الط يعيية القانؽنييية لبخرييؽ  أمييا
 إسيي عسا فييي  إنحييراف  رؽجييد أالأهييداف، حيييث يسكييؼ عييدة تخريييص الفيية لقالسخات لاامديي قمة عييؼ حيي

لسقييييررة ولكييييؼ بقرييييد ات اءاجيييير للإ اً در ي  بقييييأل يييياء الجييييز اك ؽقيييييع  جييييراءالأفييييي  الإنحييييرافلدييييمطة دو  ا
لديمطة الية تس يع افيي ح سيالديمطة كاب الإنحيرافدو   جراءالإبي الإنحيراف  ر حقع أ، كسا يسكؼ راضر الإ

كيير الييبعع أن، فييي حيييؼ (2 لأخييراعييؼ  اب يخ مييع مؽضييؽعهالعقييات م شؽعيية فييي إخ را يياة بالإدارييي
 ييؽر عييي    ييؽرة مييؼنييه يعييد أ، و مديي قمةتييية العييد  تس عييه بذ إلاجراءبيي الإنحييرافلة عييي  ا ييألأخيير ا

 .(3 ةالإداري الإجراءات  اه ر حقع في مجأن إلا، لدمطة ويمحع بها إس عسا في  الإنحراف

 يييؽرة ميييؼ  يييؽر عيييي  إلا الإنحيييراف بيييإلاجراء ميييا هييييلييية اح بيييأ  ونحيييؼ نؤييييد اليييرأي الثييياني
 أجمييهؼ ليذي شيرعا ميالهييدف الغيير  الإجيراءات الإدارةتدي خد   مالديمطة لكؽنيه يحيدث عشييداب الإنحيراف

 أوهييدف بعيييد عييؼ الهييدف العييا  لها إسيي خدامليييات الدييمطة العاميية بآؽظيييف تقييؽ  ب  الإدارة  إلي فييال يياوب
 خسس  ؽر: إلى جراءالإ إس عسا الإنحراف في ويسكؼ تقديػ  ؽر  ،اً نؽنالسحدد قا

بالحرييؽ  عمييى لسحمييية ات الدييمطاحييدى إقييد ترغيي  ليثثة: مالح التحقيثث  مرثث إلاجخاءبثث الإنحثثخاف: لا  أو 
لات يحييدث فيهييا ا، لسؽاجهيية حييميية لمدولييةالعازنية السؽ ا إلييىلمجييؽء ادو   اقهييافإنجييه أو ميؽارد مالييية ل غطييية 

هيدف  إليىلؽ يؽ  ا أجيلا  الإدارة إلى هيذا السديمغ هيؽ ميؼ جإت  أالإدارة، و نية افي ميز  صنق أوعجز 
سالي  أها ت بع أن إلا،  العال  الرافقة مع ا شيؼ وتع  ر مذروعة وم ؽ المسؽ  ال ي تقدمهالخدمة اتحديؼ 

 لية:مال  الدمطة ل حقيع مراب الإنحرافجه أو ومؼ  إس عسا لػ يسشحها القانؽ  سمطة 
لسرظلح ا الية وتشجرج تحت ىحمالتحقي  مرلحة  الإداري لزبط ا إستخجامىجاف مالية في أتحقي   
 الإداري لزب  ات اسمط إس خدا الإدارة ممزمة في فمة(: العالدكيشة امة و العالرحة ام و العامؽ الأ)

لؽ تعمقا بالسرمحة ح ى  أخرهدف  أي  تد خدمها ل حقيع أليس لها  اذ السحدد لها  افي مج
 .(4 تالذا ة بلثلاا الأهداف  تد هدف هذ  أالعامة فلابد 

 افرندب في الثقا  اعة عيدالفرندي في قزية  شالدولة امجمس  ىالحالة قزلهذ   اً وتط يق
، فقرر فدةالسشا  عد  ساب وضالثقاعة عؽد ار  شاح كإقرد بالسرخرة  نع غيرالسراا غلاإب

 سانإليس تحقيع الشعا  العا  و لحكؽمة ا غاية  أغلاا السرانع بعد   ؽت إإلغاء القرار ب مجمس الدولة 
                                                           

 .115ص السرجع الدابع، ،فكير جهؽر عمي (1 
 .222-221ص ، السرجع الدابع،ميفةزيز ع دالسشعػ خلعاع د (2 
 .438ص السرجع الدابع، ،تيانهرو جؽهر عسر بي (3 
 ،جد يرمالة ارس ،رنةاسة مقادر  – الأهدافعدة تخريص اعؼ ق الإداري ر القر ا إنحراف و، ه سيد حسه لأ دبه يا (4 

 .56ص ،2314 ،نيةسالدميامعة اج إلىمقدمة 



 
27 

لذي سمكه السشهج ا د نهج القزاء الإداري السرري ، وق(1 اً نؽنالية وهي وسيمة غير مقررة قما ا هراغ
 اً داس شإكثير مؼ القرارات  ألغى، والقزاء الإداري العراقي ت كثيرةلاالفرندي في حالدولة امجمس 

 إ دار.. اء في حيثيات هذا القرار ج إذ الشعا  العا فعة عمى السحابغية  الإداري لزب  ات اءاجر لإ
 رة ومدررية السرور العامة لسخال حقيقية الجهة اتحة الس زسؼ مفار  افة لؽظيف ه لقر اضإالسدعى عميه 

عميه سمطة بذلغ  ىذ ليس لمسدعإارة هؽ غير  حي  ومخالع لمقانؽ  لديالحجز عمى ا إشارةلؽضع 
 .(2 (لسدنيةالدعؽى امة اقإنسا له حع إو 

  انزيبإظ عميى الحفاب اج هاء و ادأالإدارة بلكي تقؽ  لسؾعفيؽ: اديب أفي ت الإجخاءاتب الإنحخاف: ثانيا  
الؽظيةية عؼ  رييع تهػ اجبالف هػ لؽ الة مخافي ح ادر  مؽظفيهأعسل الإداري ضسؼ لها السذر  حع تلا

ذيرو  رة مقييد ومذيرو  بادلسح ؽ  ليلإالحع ا ا  هذإ، و (3 اً نؽناق ادر ية مشرؽ ة عميهأتؽقيع جزاءات ت
، كسيا يجيي  فيهخلا أوعساقيه خمييع قيرار الشقيل أ وغيير مدي  ر فيي  اً ضييحاوو  اً ر مدي بالقير ا  يكيؽ  أهيا أهس

  عؼ نفده الدفالسؽظع في ا  حع سار لزا إلا اضسؼ هذ اً نؽناق السشرؽص عميها الإجراءات  اتبإ
لسييييرقػ ار  ا  فييييي قيييير اكؽردسيييي  أقميييييػمجمييييس شييييؽرى  زييييىق و ،(4 در ي عميييييهأء تييييامييييؼ تؽقيييييع جييييز  بييييدلاً 
لييذي رشطييؽي عمييى عقؽبيية الشقييل ار ا  قيير إ... إلييى  بهييذا الرييدد6/7/2314فييي  2314 / انزييبا/128

فيييييييي  32/2312لعيييييييدد ا ية بانزيييييييبالإمييييييية العالهيئييييييية ار اوقييييييير  (5 (...إلالغييييييياءب اً مخةيييييييية يكيييييييؽ  جيييييييدرر 
حيث أع  ر قرار الشقيل رشطيؽي عميى عقؽبية مقشعية ...وأع  يرت القيرار فس السعشى ء بشاج 23/5/2312

 (6 مذؽباً بعي  إساءة الإس عسا  وجدرراً بالإلغاء....
حد أالعا  قد تفرك عمى الإدارة نقل  ل الرات ا  مق زيإلسؾع : افي نقل  إلاجخاءب الإنحخاف: ثالثا  

ميية العالسرييمحة افييي سيي يل تحقيييع  أخييرمكييا   إلييى، تييهماخد إلييىجيية ا  لييػ يعييد بحامييؼ مكيي امؽظفيهيي
رسيية تمييغ سادور فييي م أي  تكييؽ  لرةبيية السؽظييع أعمييى حدييؼ سييير السرافييع العاميية دو  فعيية السحاو 
ميييؼ نفيييس  أونيييؽعي  أوكيييا  الشقيييل مكييياني  قيييل السؽظيييع سيييؽاءً رة سيييمطة تقدرريييية فيييي نادوليييلإ ،لديييمطةا

                                                           
السرجع  ،لحؽيزي الكريػ ار ع داكارد  سأو   34G.E.28-11-1875.Laumannier.carral R.p.gقرار السرقػ  (1 

 .92ص السرجع الدابع، ا،ل شا ع ا؛ ود. محسؽد ع213ص الدابع،
أورد  س ها   8/13/2331في  2331/الهيئة العامة / 69قرار الهيئة العامة لسجمس شؽرى الدولة العراقي السرقػ  (2 

ة إلى ع دالله رؽنس الطائي، القيؽد الؽاردة عمى سمطات الزب  الإداري الرقابة القزائية عميه، رسالة ماجد ير، مقدم
 .254، ص2313كمية القانؽ ،  –جامعة تكريا 

 .123فكير جهؽر عمي، السرجع الدابع، ص (3 
(4 )

 .123فكير جهؽر عمي ،السرجع الدابع ،ص 
-2315-2314قرارات وف اوى مجمس شؽرى الأقميػ للاعؽا   ، 6/7/2314في 2314/انزبا /128قرار السرقػ  ( 5)

 .234السرجع الدابع ،ص ،2316
مبادىء وتط يقات  عثسا  ياسيؼ عمي ، د. ،23/5/2312ي ف 2312/الهيئة العامة الانزبا ية/32السرقػ  قرارال (6)

 .127ص السرجع الدابع، الجزء الأو ، ،2315-2313 القانؽنية لسجمس شؽرى الأقميػ،
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  لا يزيار أالإدارة في نقل السؽظع مذرو ة ب  سمطة إو  .(1 لعسلالؽظيفي وفي نفس جهد السد ؽى ا
جية ميؼ الؽظيفية ل در قيأنقميه إليى وظيفية  أو  لا يفيؽت عمييه دور  فيي ال رقيية أالسؽظع مؼ جراء ذليغ بي

در يية أ  ت خيذ ميؼ نقيل السؽظيع وسييمة تأ، فيلا يجيؽز تيهالذ اً لشقيل مقريؽدار ا  يكيؽ  قير أال ي يذيغمها و 
 لسؽظع.ا  مؼ ان قلإل أوعمى خلاف ما قرر  القانؽ  

 س شؽرى الأقميػ في قرار لها  ..حيث أع  رتالهيئة العامة لسجم درت أوبهذا الخرؽص 
أمر نقل السؽظع ضسؼ الدمطة ال قدررية للإدارة وإ  سؽء ال قدرر لهذ  السرمحة أو تعدفها يعرك 

دمطة تقدررية ل قدرر ب تس ع الإدارة إلى ت في قرارهار اشأ  الهيئة العامة بأ، ر  يؼ لشا (2 القرار للإلغاء(.
يعرك  اتعدفه أورمحة   سؽء ال قدرر لهذ  السإبخرؽص نقل السؽظع و  مة مؼ عدمهالعالسرمحة ا
مهيئة العامة أخر ل، وفي قرار نؽ  القاشص بهذا الحع لكؽنه مقرر  هايدم ذلغ لا   أرارها للإلغاء إلا ق

بأنه  إ  نية الإدارة مؼ قرار نقل السسيز عميه إتجها إلى معاق  ه ، لكؼ بغير الإجراءات والأوضا   
 لدولةا مة  درت مؼ مجمس شؽرى سام أحكا ونجد ، (3 السقررة لذلغ فإنحرفا بدمط ها في القرار...(

قرار نقل السؽظع أ شاء تس عه بالإجازة الدراسية يجعل القرار مذؽباً  إ ( حيث قزا في العراا
نقل    جؽازعد أرسى م دأمجمس الدولة الفرندي والسرري قد   أ، و (4 بال عدع في إس عسا  الدمطة(

 ه.تقرارامة في كثير مؼ العالسرمحة الغير هدف  الإدارةمؽظفي 
ءة فقد الكفارير ال رقية ووضع تقابخرؽص  أماءة: الكفاريخ افي وضع تق إلاجخاءب الإنحخاف: رابعا  

حقاقهػ لدرجة س إومدى  اءة السؽظفيؼاس كفرير لقيال قارة سمطة تقدررية لؽضع ادلسذر  للإامش  
مة العامسرمحة اً لتحقيق مثلالأ عمى الشحؽلؽظيةية ات اجبا  بؽ القيا  سازلدائهػ أ ييػوظيةية معيشة وتق

لدمطة ا إس خدا تعدع في  أيعؼ  اً   يكؽ  ال قدرر بعيدأويذ ر   .لسرفعالس سثمة بحدؼ سير ا
ليها في إية حيث يد طيع الرجؽ  وإلاس شاد لؽظيةاته انة لمسؽظفيؼ في حيسارير ضال قاوتع  ر هذ  

لفرندي الدولة ام شع مجمس أية افي ال د، (5 ياً ار به وظيةضر الإريد أما  إذامعرك دفاعه عؼ نفده 
السلائسة عمى تقرير بة اسبغ رقأه عد  عؼ مؽقفه و أن إلاملائسة قرار تقرير الكفأية  بةاعؼ فرك رق

                                                           
 .487ص ،2332 بيروت، د. محمد رفعا ع دالؽهاب، مبادئ وأحكا  القانؽ  الإداري، مشذؽرات الحم ي الحقؽقية ، (1 
أورد  عثسا  ياسيؼ ، مبادىء وتط يقييات لسجمييييس شيييؽرى الأقميػ، 2317/الهيئة العامة الإدارية /141قرار السرقػ ال (2 

 .46، السرجع الدابع ، ص2ج
دئ امب ،سيؼ عميا  يساد. عث 5/2/2313في  2313ا /نزبامة/العالهيئة ا/13قرار الهيئة العامة السرقػ  (3 
 .128السرجع الدابع، صالجزء الاو  ،  ،لدولةانؽنية لسجمس شؽرى القات ال ط يقاو 
، مطبعة 2323، قرارات مجمس الدولة وف أوا  لعا  3/9/2323في  2323/قزاء مؽظفيؼ /تسييز/2295قرار (4 

 .451، ص2324الؽقع الدشي ، بغداد ،
 .126ص السرجع الدابع، ،فكير جهؽر عمي (5 
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لسرري عمى مذرو ية الدولة ابة مجمس ا رر رقأق بة مذرو ية في حيؼارق إلىفة اضإية اقياس الكف
 .(1 ئسةلسلااة دو  ايلكفاس اتقرير قي

ء  القزيياأضييفى ت ال ييي الارر كفيياءتهػ مييؼ الحييلسييؽظفيؼ وتقييداػ يئل تقيييا  مدييإفييي العييراا فيي أمييا
 .(2 ةو لاالعل رييع ومش  ائل امد إلىفة اضإلاب اب ه عميهاا رقالعر افي  الإداري 
  أليلادارة السريمحة العامية  قيد تقزيي :لؾعيفثةا لغاءلسؾع  لإ افي فرل  إلاجخاءب الإنحخاف: خامدا  

فقيد  ا شيؼ ليذالسيؽ ا إليىتقيديػ خدمية  أو ي ليػ تعيد بحاج هيا لديير مرفيع ميا لالؽظيفة ا الإدارة بإلغاءقؽ  ت
دة اعيإوتقيؽ  ب بعيع الؽظيائع ظاهريياً  إلغياءالدمطة لمي خمص ميؼ بعيع السيؽظفيؼ بهذ   الإدارةتد غل 

وظيةييية تديي حع اً خطيياءأالدييمؽ  عييادة عشييدما ررتكيي  السؽظييع  اهييذ الإدارةوتدييمغ  ،ءتاتعيييشهػ م ييى شيي
تقؽ   وال ي يذغمها السؽظع لؽظيفة ا إلغاءء عميه تقؽ  بالجز امؼ تؽقيع  وبدلاً  ،در ي عميهأتؽقيع جزاء ت

ذ إ، لخطيؽرةامير شيدرد أ  هيذ  الريؽرة إو ، (3 نؽ  القيا ال ي حيددهالؽسيمة ابؽسيمة غير  اً د  وظيةياس بعإب
لفيية ا  ومخالعييال  الرييانبيية الدييمطة ومجاب الإنحييرافب جسيييع  ييؽر ارتكييإتديي طيع الإدارة مييؼ خلالهييا 

لرييمة ا عييةطشقرب مأا بدييمطة فرييل السييؽظفيؼ ل حقيييع مييهييإنحرافت جيياوز الإدارة فييي و  الأهييدافتحقيييع 
 .(4 لسرفعابسرمحة 
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 السبحث الثالث
 إثبات عيب الإنحخاف بالدلظة

لمحع  اساسأزاء عمى وجؽد واقعة قانؽنية تعد لقا  أماامة الدليل إقبالسعشى القانؽني هؽ  لإ باتا
 .(1 نؽ  القا ال ي يحددهالكيةية الطرا و السدعي به وذلغ با

لشفدييية اعييث ا ل ؽ ات رييل ب العيييؽب  ييعؽبة لكؽنهيياشييد أعييي  الإنحييراف بالدييمطة مييؼ  إ بيياتعييد ي
لعييي  ايعييل  إلإ بييات اوبييدو  هييذ (2 لعديييرةامييؽر لأ  اه يعييد مييؼ إ باتيي  إالخةييية لييدى مرّييدر القييرار لييذا فييو 
مييع  اً وم فقيي اً نييه  ييدر محسيييأ ييل فييي القييرار الأ  ألغيياء حيييث الإمييؼ  ىبسشييأ الإنحييراف لسذييؽب بعييي ا

 ريير أق  السذيير  قييد أفييي قييؽانيؼ مجمييس الدوليية العراقييي  حيي لعكييس ويلاا  رث ييا أالقييانؽ  إلييى  أحكييا 
ليفريل  الإداري ضيي الي يكؽ  قيد تير  لمقال اوب ا،هإ بات لإشارة إلى كيةيةادو   لغاءالإعمى ذكر  را 

 الأو لسطمي  الديمطة فيي اب الإنحيرافعيي   إ بياتئل اوسي إليىسيش طرا  اليذ ،(3 ميةالعاعيد ا لمقؽ  اً ييه وفق
 . وأ ار  العي  إ باتني الثالسطم  اوفي 

 السظلب الأول
 وسائل إثبات عيب الإنحخاف

إلإ بات عمى يقع ع ء  أيدعى أ  ال يشة عمى مؼ أزي بق  القاعدة العامة في إلإ بات تإ
ة ت س ع بقريشة الإداريت قرارالا  إ أُخرى دعؽا  هذا مؼ جهة ومؼ جهة  خدرإلاو  عاتع الطاعؼ

تحقيع هدف  إلىسعا  أو أنهاسرمحة العامة لم ة  القرار الإداري جانبممى مؼ ردعي لسذرو ية وعا
 الذي حدد  القانؽ  إ بات ذلغ.        غير

مييؼ ممييع   لدييمطةاب الإنحييرافلفرندييي فييي تمسييس دليييل الدوليية اذهيي  مجمييس  إلإ بيياتولرييعؽبة 
عشييد  أُخييرى دليية أضييافة إلييى إعمييى الإنحييراف بالدييمطة  اً شيير امب لخدميية دليييلاً اع  يير ممييع إ ، حيييث الطيياعؼ

شيرة السبائل الؽسيا  و اعمييه سيش ش ،(4 لعيي اذليغ  لة عميى وجيؽدالدائؼ القر ام سثمة في  إلإ باتشرة في امب
 الدمطة مؼ خلا  الفرعيؼ ال الييؼ:ب الإنحرافعي    باتشرة لإاوغير مب
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 الفخع الأول
 الؾسائل السباشخة لعيب الإنحخاف بالدلظة

لسطعؽ  ار القر البحث في نص ا  مؼ خلا  وجمياً  الإنحراف بالدمطة واضحاً عي   إ باتيكؽ  
اشيرة لسبائل الؽسيا ازيأي  و إ يدار الإدارة بديمطة  إنحيراف  يد ذيع مشيهما ته ار الذي ر  يؼ مؼ  باو  ،ييه

ه ميؼ س خلا يدة لإاشيهوات و أديؽييه ميؼ سيشدات و يح مياليدعؽى و اميع ملإ بات الإنحيراف بالديمطة ميؼ 
 لي:ال اح ذلغ عمى نحؽ ازإيعمى ما تقد  سؽف نقؽ  ب اً ، وبشاءلعي ا اوجؽد هذ

ضيييي عيييؼ عيييي  القاربحيييث لسظعثثثؾن فيثثثو: ار القثثثخ الدثثثلظة مثثثؽ نثثثص اب الإنحثثثخافعيثثثب  إثبثثثات: لا  أو 
 إنحييرافرد قييراءة القييرار قييد يكذييع القاضييي فسجيي ،ة   خطييؽ أو الإنحييراف فييي نييص القييرار محييل الطعييؼ كيي

وجيؽد  إليىل ؽ يل اعد  فيي ال يي تدياا ار و والأدلية الأئر البحث في سيا عؼ  يغشيه سام ا،بدمط ه الإدارة
  أذ إالإنحييراف بالدييمطة هييؽ نييص القييرار  عييي   بيياتلسييدعي لإاليييه أإ  مييا رمجأو عميييه فيي، (1 لعييي ا اهييذ

 ةمؽجيييؽد  اكيي إذاك يييرة لإ بييات الإنحييراف بالدييمطة  ييييةأهسقييرارات الإدارييية مييؼ ق ييل الإدارة لييه لاتديي ي  
  أ  الإدارة تدعى في الغال  عمى ألإشارة إلى اوتجدر ، ارهاخ يإب أوالإدارة ممزمة بذلغ نا اكأ وسؽاءً 
ع راف في الإ قد ر حقع و ،فاع ر لإا انا تريدك إذا، ولا سيسا نؽ  المق اً فقار مؽ اهر لمقر العالشص ايكؽ  

عشييد  أو هاييكذييع عييؼ هييدف ألييؽ بطريقيية الخط ييلييػ تخطيي  و  الإدارة أنهييا  رييؽرتحيييا  عشييدما الإبعييع 
 .(2 نؽ  القالسحدد مؼ ق ل ا أونه ليس الهدف السخرص أمراجع ه ر  يؼ ب

 أسيباب  ت ييؼ ني هيا عيؼ أهيا بيتى الإدارة فيي كثيير ميؼ قرارالفرنديي عميالدولية اشدد مجمس وقد 
 أسييبابع  ييرت مجييرد عييد  ذكيير الإدارة أ فييراد مهسيية رقاب هييا و لأاالدوليية و  وبييذلغ سييهما لسجمييس ا،تييدخمه

ئل ل ديهيل الؽسياجي  أن يزا  ميؼ الإلع  ير هيذا أ ا، ليذلغ تهيقرارا لغاءلإ اً ييالذكل وكافي ركؼ  اً ل دخل عيبا
قزا الهيئة إلانزبا ية في أقميػ كؽردس ا  بهذا الذأ  ب ...أ  قيرار ، و (3 الإدارة أعسا عمى  بةالرقا

تؽجيه العقؽبية لمسؽظيع يجي  أ  يدي شد إليى سي   قيانؽني ر يرر فرضيه (..حييث أ يدرت الهيئية قرارهيا 
الذخرية لمسدعي والأوراا ال حقيقية الخا ة به والك ي  الرسيسية بالإلغاء بعد الإ لا  عمى الإضبارة 

والمؽائ  الس بادلة بيؼ الطرفيؼ فقد وجيدت بيأ  السيدعي ليػ يكيؼ مقريراًح ى يدي ؽج  عقؽب يه انزيبا يا 
لاسيسا أ  السدعي كا  قيد حريل عميى أكثير ميؼ شيكر وتقيدرر وتخميؽ إضيبارته الذخريية ميؼ العقؽبية 

 .(4 د شد إلى س   قانؽنييه عقؽبة لفا الشعر لايلذا فإ  تؽج الإنزبا ية

                                                           
 .153ص السرجع الدابع، وماجد راغ  الحمؽ،؛ 674ص السرجع الدابع، ،لبديؽنيالغشي اع د (1 
 .422 السرجع الدابع، ،تيابنهرو عمي بي (2 
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ميؼ مميع اليدعؽى  الإنحيراف إ بيات  يكيؽ  أ يل الألثجعؾى: امثؽ ملث   الإنحثخافعيثب  إثبثات: ا  نياث
يييه إلالإدارة فييلا يديي طيع  القاضييي ال ؽ ييل مييؼ ق ييل  اً مقشعيي الإنحييرافذ يكييؽ  إ ،اً در انيي إلاوهييؽ لا يحييدث 

لمجيؽء لسميع ا إلا  القاضيي أمياه وبال يالي لا يكيؽ  يييار السطعيؽ  لقير ات ار ا  عمى  بي لاالإمؼ مجرد 
ء القزييات تؽسييع العييي  مييؼ  ييعؽبا اهييذ إ بيياتع ك شيي، ولسييا يتاا ومديي شدار أو يذييسمه مييؼ  سييالييدعؽى با

كثير فيي أبعيد ميدى ليعطيي نفديه فر ية أفي تحدرد مفهؽ  ممع اليدعؽى إليى  ومرر افي فرند الإداري 
لسميييع ميييؼ ايح ؽييييه  ميييار و القييير ا  يييداربالسشاقذيييات الذيييفهية السرييياحبة لإ  دييي دي، حييييث لعيييي اكذيييع 

 ت.سلاامر 

 الإدارة إنحييرافالقييرار قييد يديي خمص القاضييي   ييداربة لمسشاقذييات الذييفهية السريياحبة لإلشدييايب
دخيييل أ، و رالقييير ا إ يييدارارت داخيييل السجيييالس ال يييي لهيييا سيييمطة ل يييي دالذيييفهية ات اقذيييالسشاميييؼ  ابديييمط ه
 ؽسييع فيي تحدريد مفهيؽ  البعيد  الإنحيرافعيي    باتلذفهية كدليل لإات اقذالسشالفرندي الدولة امجمس 

حقية عميى  يدور لا أوكانيا سيابقة أ ع د السجمس ب مغ السشاقذيات سيؽاءً أ ، حيث لدعؽى امزسؽ  ممع 
 .(1 رالقر العي  في ا اهذ  باتت كدليل لإاقذالسشالسرري با الإداري ء القزاع د أ ، كسا رالقر ا

س شد إر المجشة...الذي حزالرجؽ  إلى م لدى هنأب... نزبا  العا  الإرر مجمس ا قالعر اوفي 
لسد يية بزيرب ا  ا( مشيه يذيير بعيد  قيي2لفقيرة  ا  أضيافة لؽظيف يه فقيد وجيد إعميه دائرة السيدعى عمييه 

الفقيرة  أماها الدرس مع مجسؽعة مؼ الطالبات ر ينا ضربة خةيفة لعد  تحزابل ك اً شدرد اً ل مسيذة ضربا
ييييياب ا هيييييإلنيييييا بدييييي   ال مسييييييذة كا ال يييييي زودت بهيييييالط يييييية ارة سييييي ساالإ  أ( بيشيييييا 3   يييييل د قالحييييياؼ لد 

لسد ية...ولهيذ  انقيل  خيصزاء المجشة عميى ال ؽ يية ال يي تعأ حد أالحادث...ولؽح  وجؽد تحف  مؼ 
لدييمطة اب الإنحييراف إ بييات  أ، ونييرى بيي(2 (الإدارةسييمطة  إسيي عسا فييي  اً لسد ييية تعدييفاليية يع  يير نقييل الحا

 ارهاسي  ا يراعيؼ إخ وبال يالي يعجيز الطياعؼ غالبياً ت اقذيالسشالديرية  سيائاد اً حيايكيؽ  م  لؽسييمة لاابهذ  
 .ار فيهاد ماومعرفة 

ليييشهج مجميييس  سالاً سييي كوإ، الإداري ر احقييية لمقييير للاابقة و الديييات سيييلاالسر اتعهييير   سييياللشديييبة اب أميييا
 ما تكذع اً ر كثير القر افي بالدمطة  الإنحراف  باتالدعؽى لإفي ال ؽسع في مفهؽ  ممع لفرندي الدولة ا

لسريري الدولية اع د مجمس وقد أ ، (3 اهوأغراضيا الإدارة اعؼ نؽ  السراسلات ال ي سبقا أو لحقا بالقرار
اقيي  قيرر لعر اء القزيا أميالديمطة، اب الإنحيرافعيي   إ بياتالإدارة فيي ت ادلة بيؼ جهالس بات سلاالسر اب

هية فيي ا لشز اب لجشية اء عميى خمةيية ك يالشقيل قيد جيا  أ...حييث  نيه أبفي قرا له  العا   مجمس إلانزبا 

                                                           
 .95ص السرجع الدابع، ،ءال شا ع اد. محسؽد ع (1 
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رة ويدخل ادل قدررية للإالدمطة اا ارج نطامر بذلغ خالألشف ...يكؽ  اوزير  إلىشؽاب السعشؽ  لامجمس 
 .(1 (ةالإداريانؽ  لمدمطةلقا ال ي يخؽلهالعسل الحع لغرك مرمحة ا إس عسا ل عدع باب اضسؼ ب

كثييير فائيييدة مييييؼ أالديييمطة  إسييي عسا فيييي  الإنحيييرافالؽسييييمة لإ بيييات عييييي    هيييذ  أر  ييييؼ لشيييا بييي
تكؽ  في  انهلأحيا  الأس عانة بها في كثير مؼ الإنه قد يرع  أ إلاكؽنها مك ؽبة لالسشاقذات الذفؽية 

 . لاً أخفاءها بحجة عد  وجؽدها إالي تد طيع ل اوب الإدارة  او م ش

لفرندييي الدوليية اشيي ر  مجمييس إ، رالقيير ا سرّييدر يية لالخا أو مييةالعات ال ؽجيهييايخييص  مييا أمييا
خييذ أت، وال يي بسق زيياها سيييهػمرؤ  إليىؽ  الإداريييسيياء لرؤ ا ال ييي يريدرها ية الخا أو مييةالعات ال ؽ يياب
، (2 رالقير ا اهيذ إ يدارالإدارة الحقيقيية ميؼ وراء  لكذيع عيؼ نييةالسطعؽ  ييه لكي يد رشد  فيي ار القر ا

 ا يدرهأل يي ات سيال عميات و ال ؽجيهيالسريري بيدور الدولية الفرنديي ومجميس الدولة ا  مجمس اس عأوقد 
لشعر الدى عطع  ...نه أنزبا  العا  بالإعراا قرر مجمس لاهػ وفي تقراراء عمى مرؤسيهػ في الرؤسا

مير  أشياء عميى تؽجييه اليؽزير وليػ ر زيسؼ لشقيل تيػ با  أير إليى لسدعى عميه يذا  أعمى السؽضؽ  وجد 
سيييدعي فيييي عسمه...ليييذلغ قيييرر لا  إهسيييايذيييير ميييا ريييد  عميييى تقييياعس أو ...ولػ أ خيييرسييي    أيالإداري 
 .(3 اً مر...لكؽنه تعدةيالأ إلغاءا اتفبإلاالسجمس 

هيييؽ  سيييات  كاحازيييإيات و ميييؼ تفديييير  الإدارةتريييدر   سيييام الإنحيييرافعيييي   إ بييياتر عميييع ب سييياويي
ر قرارهيا السطعيؽ  ييت وت ر الكي تقؽ  ب قديػ مدي شد ا،به الإدارةلدعؽى ر ػ ت ميغ جهة امعمؽ  بسجرد رفع 

، كسيا لسحيطية بيهالعيروف افية ار وشيرح كالقير ا إ يدارسي شدت عميهيا فيي أسانيد القانؽنيية ال يي والأ ه،يي
سدييي شدات اللازمييية لالقزيييية و ا  مميييع ا دإرييية السخ رييية بالإدارييييمر الديييمطة أ  ييييأطيع  ديييي  القاضيييي أ

ح ى يد طيع  ،الإداري لرجل اب اس جؽ إمر معيؼ كأال حقيع مؼ  أوجراء إ أي إتخاذ أوظهار الحقيقة لإ
 أعه لس يييييداخزيييييإالقيييييرار عيييييؼ  رييييييع  إ يييييدارالشيييييزا  السعيييييروك عمييييييه وكذيييييع حقيييييائع لفريييييل فيييييي ا
عيؼ  اب هياجإلكيؼ يفدير عيد  و  ا،بة عشهاجإلاغير ممزمة ب الإدارة  أ، ومؼ الجدرر بالذكر (4 لسذرو يةا

قيل الأعميى  أودعياء السيدعي إمشهيا ب ع رافياً إ سي جؽابه يعيد إالسؽجهة إليى رجيل الإدارة ميؼ خيلا  سئمة الأ
 امرهييأعشيد حييد  مي  تفديييرات ميؼ الإدارة و لفرنديي وقييع الدوليية ا  دور مجميس اكيي إذاو ، (5 اقريشية ضيده

  إفيييميييا، ء تحقيييع لمكذيييع عيييؼ مؽضييؽ  اجر إلسعشيييية بيييالجهيية البييية ات ومطامييؼ مدييي شد اليييدره مييياب قييديػ 

                                                           
مجمس  اوى ت وف قرارا ،3/12/2336ريخ اب  2336 /انزبا/425لسرقػ ا مجمس الأنزبا  العا  في العراا راقر  (1 

 .428ص السرجع الدابع ، أورد  نهرو جؽهر عسر بيباني، .139ص ،2336قي لدشة العر الدولة اشؽرى 
 .331ص ػ خميفة، السرجع الدابع،لسشعالعزيز ع داع د (2 
مجمس  ف اوى ت و قرارا ،3/12/2336في  2336 /انزبا/425لسرقػ ا جمس الأنزبا  العا  في العراام راقر  (3 

 .433ص السرجع الدابع، أورد  نهرو عسر بيباني ، .138ص ،2336قي لدشة العر الدولة اشؽرى 
 .158فكير جهؽر عمي، السرجع الدابع، ص (4 
 .97به ياد  ه سيد حسه لأو، السرجع الدابع، ص (5 
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ا هيحمش أوتخؽيمهيا  إليىضيافة إحيث يجؽز لمسحكسية  ،عد مؼ ذلغأبمجمس الدولة السرري يسمغ ما هؽ 
 الإنحييرافلييدعؽى لكذييع عييي  ائع الهػ عييؼ وقيياقييؽ لأسا  سيي إلالخرييؽ  و اء اسيي دعإجييراء ال حقيييع و إحييع 

 يدرت أ  الإدارة أنه وحيث أ...ب س شؽرى الدولة مة في مجمالعالهيئة اا قررت العر اوفي .(1 لدمطةاب
كسيا قزيا الهيئية العامية .(2 (لدمطةا إس خدا ا عد  الكفاءة...يع  ر تعدفا في رث  مادو  تقديػ  ارهاقر 

في الأقميػ بأنه  ..عمى السحكسة إلا لا  عمى نديخة ميؼ ك ياب رئاسية مجميس اليؽزراء وإلا يلا  عميى 
 .(3 (مزسؽنه كسا رشبغي جم  إلاضبارة ال دائية ...ق ل الفرل فيها.

فييييي  الإنحييييرافوجييييؽد عييييي     يديييي خمصأيديييي طيع  الإداري   القاضييييي أنديييي شج مسييييا سيييي ع بيييي
نذييييد  و، لطعيييؼاعيييؼ  ارهيييالقر  اً ت ريييير  الإدارة ال يييي ت يييدرهات احازييييالإت و ال فديييير الديييمطة ميييؼ ا إسييي عسا 

ات ت يييرر قرارهيييا قريشييية عيييؼ تقيييديػ تفديييير  اعهيييام شإ خيييذ  القزييياء ميييؼ الإدارة فيييي حالييية ليييذي راسؽقع بيييال
ا عميى القاضيي يحيؽ  دو  عرضيه سيات مال ؽجيهالؽسيمة هي سرية اب عمى هذ  ايع ما  أضدها، إلا 

 لدمطة.اب الإنحراف إ باتس شاد عميه في للإ

 الفخع الثاني
 الؾسائل غريخ السباشخة لعيب الإنحخاف بالدلظة

مؼ وسيمة أسهل و أبالدمطة وال ي تع  ر  الإنحراف  شر لعيالسبا إلإ باتلرغػ مؼ تعدد  را اب
يكيؽ   فيلا ،الإنحيرافدلييل  إليىل ؽ يل ا الإداري ضيي ايسكيؼ لمق لا اً نياحيأنيه أ إلا، لعيي اوجيؽد   باتلإ

 إنحيرافح ؽاء القرار السطعؽ  ييه عمى إير مباشرة لإ بات غ أُخرى  إ باتئل اوس إلىلمجؽء ا إلابؽسعه 
القرار وكيةية   إ دارة بالشزا  وكذع العروف السحيطة بلسحيطائؼ القر ال ي ت سثل في ا  و إ دار سمطة 
 .(4  ا لشز ارجة عؼ اح ى مؼ ظروف خ أوتشفيذ  

لفرنديي الدولية ا  ليػ يعيد مجميس ا لشز السحيطية بيائؼ القير الديمطة ميؼ اب الإنحيراف  باتيبالشدبة لإ
 إليييىبيييل يسيييد بحثيييه  ،ليييدعؽى فقييي السحفؽظييية بسميييع اا ار و لأاه و يييييالسطعيييؽ  ر القييير ايع يييد بفحيييص نيييص 

 إنحييراففيهيا مييا يدياعد  عيؼ الكذييع عيؼ  يجيدسحيطيية بعيروف الشيزا  فييي كيل حاليية لائؼ القير امجسؽعية 
 .(5 الإدارة

                                                           
 .333-332السرجع الدابع، ص ع دالعزيز ع دالسشعػ خميفة، (1 
قرارات  33/4/2337في  2337/ انزبا /تسييز/29في مجمس شؽرى الدولة العراقي السرقػ  العامة قرار الهيئة (2 

 السرجع الدابع، ، نقلا عؼ نهرو جؽهر عسر بيباني ،281، ص2337وف اوى مجمس شؽرى الدولة العراقي لدشة 
 .432ص

قراراًت وف اوى  ،7/8/2312في  2312/الهيئة العامة /إدارية/71قرار الهيئة العامة لسجمس شؽرى الأقميػ السرقػ  ( 3)
 .214ص السرجع الدابع ، ،2312مجمس شؽرى الأقميػ لعا  

 .433ص السرجع الدابع، ،تيانهرو جؽهر عمي ب ي (4 
 .229ص السرجع الدابع، ، رفعا ع دالؽهابد. محمد (5 
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فقييد  السحيطيية بهييالييدعؽى اضييي مييؼ ظييروف القا ال ييي يد خمرييهائؼ القيير القريشيية "تمييغ الييبعع اوعييرف 
 يػ  السقدمية فيهيات السدي شداضير و السحاردة فيي اليؽ اليدعؽى ائع اقعة معمؽمة مؼ بيؼ وقاضي و القار ايخ 

 .(1 ه"إ بات مر السرادالأليها عمى إيد د  

 بأنهيا القريشية الشافيذ1979لديشة  137اقي رقيػ لعر ا إلإ باتنؽ  اقي في قالعر السذر  اوقد عرف 
شيي ميؼ تقيرر لسريمح ه نؽنيية تغالقالقريشية ا: اً نييابيا.  امير  أمر غير  ابيا ميؼ أ  لسذر ا  اس شبإ: لاً أو "

: القريشييية لاً أو انؽ  لقيييات اقيييي ميييؼ ذالعر السذييير  اعرفيييه  سيييا، ك(2 "لإ بييياتاميييؼ دلييييل  أُخيييردلييييل  أيميييؼ 
: لمقاضيي الدعؽى السشعؽرة.  انيياً با لديه في امر  أغير  ابا مؼ  اً مر أس شبا  القاضي إالقزائية هي 

 .(3 دةالذهاه بإ بات ا القانؽ  وذلغ في نطاا ما يجؽز  قريشة لػ يقررهاس شبإ

غيير  ئي تع  ر دليلاً القزانؽني و القا ائؼ بشؽعيهالقر ا  أى ال عريفات الدابقة ر  يؼ لشا بعم ءً اوبش
يدييي طيع  الهييفسييؼ خلا ،أُخييرى سييا عميييى واقعيية إنلا يقييع عميييى الؽاقعيية السييدعي بهييا و   بيياتالإشيير فييي امب
 اضيي فييلقاحريية  ا  م يد إليى اً داسي شاو  أُخيرى  إ بيات أجل  يد عيؼ بؽاقعة معمؽمة مؼ الإداري أضي القا
 .لإ باتا

فيي  الإداري وقؽ  القاضي  نيةامكلإ ،لخطؽرةا غايةائؼ تعد وسيمة في لقر ا  إذكر ف سالرغػ ماوب
ومرر عمى  افي فرند الإداري ء القزاد ساع إ   أليه إشارة الإس ش اجه ومسا تجدر إس شبا ه و إغم  في 

 أء م ييدعييلاإ عمييى  الإداري لاقييا مييؼ حييرص القزيياءطإنبالدييمطة قييد جيياء  الإنحييراف بييات عييي  لإئؼ القيير ا
خيياص لمقزياء الإداري لييذا  إ بياتالعراقيي فيلا رؽجييد قيانؽ   الإداري ء القزييا، وبخريؽص (4 لسذيرو يةا
حكييػ  إلييىلمؽ ييؽ   الشافييذ(  1979لدييشة  137السييرقػ   بيياتالإنؽ  ايع سييد عمييى قيي الإداري اءلقزييا  إفيي

ئؼ القيير ا  يع سييد عمييى أفييي العييراا  الإداري مكييا  القاضييي إ، لييذا بمييهأماي الييدعؽى السعروضيية د  فيياعيي
واة وقريشية االسدي أخيلا  بس يدالإ ئية هيي قريشيةالقزيائؼ القير ا أهيػ، وميؼ الإنحيرافعيي    باتئية لإالقزا
ط يعية بها يسكيؼ حرير  حييث لا ار وغيرهيالقير ا إ يدارالسعقؽ  وقريشة العروف السحيطية بفع الدا  انعدإ
  .الحا

  أماواة اا يع الدولية إلى م دا السدلسؽ العدرد مؼ ادعا  ،ة وا االسد أخلا  بس دالإبة لقريشة لشدايب
 أون سييياء العشريييري الإسييياس أال سيييييز بييييؼ الشييياس عميييى  أوعيييد  ال فرقييية  يقريييد بيييه أنؽ  وهيييؽ م يييدالقيييا

عي سيييياج والإلطبقييييي اف خيييي لاالإ أوسييييي الديا أوالعقائييييدي  أوالييييدرشي  أوال سييييارز المغييييؽي  أوالجشدييييي 
 .(5 ليسالاو 

                                                           
 .162ص السرجع الدابع ، فكير جهؽر عمي ، (1 
 .الشافذ 1979لدشة  137قي رقػ العر ا إلإ باتنؽ  ا( مؼ ق18دة  سالا  (2 
 .الشافذ 1979لدشة  137قي رقػ العر ا إلإ باتنؽ  ا( مؼ ق132دة  سالا (3 
 .325، صاسكشدرية ،2313الجدردة، د. سامي جسا  الدرؼ، قزاء السلائسة والدمطة ال قدررية للادارة، دار الجامعة  (4 
 .163ص السرجع الدابع، ،فكير جهؽر عمي (5 



 
36 

 أوم يرر  أيليػ رؽجيد  إذابالديمطة  الإنحيراف عيي  دفراد قريشية عميى وجيؽ االأعاممية بيشيلسال سييز في ا  إ
 أُخيرال يرخيص لفيرد  إعطياءفراد ل ييع الخسيؽر ميع الأحد يص لأل رخا الإدارة  ترفع أك اً   غير مقشعاك

إلى إلغاء القرار لعي  الغاية  الإداري ضي القا، ويذه  (1 لسشطقةات ابذه مووجؽد مح ا ل ظروفهسامع ت
ا ة عشيد نؽنية وخالقاكز السر ا ل في سال ا ة عشد وجؽد اوخ ،دافر الأئف يؼ مؼ ابيؼ   الإدارة زتمي إذا

 .(2 ل سييزا اذلهعد  وجؽد م رر مذرو  

  أماواة السؽا شيؼ امدم دء  أس دال اهذالسرري  الإداري الفرندي والقزاء لدولة او  ع مجمس 
 القيرار. ،وي جيه القاضيي نحيؽ إلغياء لديمطةا إسي عسا فيي  الإنحيرافل ييخلا  به مؼ ق الإ ع  رأ الإدارة و 
لدييشة  قيييالعر الدسيي ؽر اا حيييث نييص العيير ا اومشهيي،  الييدو  دسيياتير مععييػ فيييكييرس دسيي ؽري أ دوهييؽ م يي
 دأ  م ييأر بالييذكر لجييدراو  ال سييييز بيييؼ الأفييراد.مشييه عمييى تكييافؤ الفييرص وعييد   16و 15السييادة  2335

 يييل ساة بييييؼ ميييؼ ت وا السديييا السقريييؽد هشيييافجيييؽد ليييه فيييي عيييالػ القيييانؽ  والؽاقيييع و  مييير لاأواة السطمقييية االسدييي
 .(3 نؽنيةالقاػ ظروفه

 اتهيييقراراتريييدر  الإدارة  أ، عمسشيييا مسيييا سييي ع لسعقيييؽ الدييي   ا أوعيييدا  اليييدافع إنبخريييؽص  أميييا
 أي، نؽ  القيابيشص  السحيدد لهيالهيدف اتحقييع  أوة ميالعالسريمحة افع معيشة وهيؽ تحقييع ا ير دو أتحا ت

 الإدارة إنحييرافذيي  قريشيية عمييى رشفع الييدا اب هييذاوعشييد ةييي ،  ييدار يكييؽ  ذلييغ القييرار ذا دافييع معقييؽ  لإ
تييؽافر الييدافع السعقييؽ  عشييد   بيياتإلييى عيياتع الإدارة لإ يعيياتع السييدع مييؼ  بيياتالإقييل عيي ء نا، و دييمط هب

 .(4 رالقر ا اهإ دار 

ت ييؼ لهيا و  ،لدي  السطعيؽ  يييه لعيي  ار القير ا إلغياءميؼ  الإداري ء القزيالة عد  تسكيؼ اوفي ح
فع اليييدا  انعيييدئيييه لإاغإلنيييه يقزيييي بإم يييرر معقيييؽ  يدييي شد عمييييه القيييرار ف أيفيييي نفيييس الؽقيييا عيييد  وجيييؽد 

قيي نهييج العر ا الإداري ء القزيياوقييد سيمغ  ،(5 لديمطةاب الإنحيراف  ويجعمييه مذيؽب بعييي   يدار لسعقيؽ  لإا
وقزيا الهيئية العامية .د باليدافع السعقيؽ  كقريشية للإنحيراف يآعالفرندي والسرري حيث  الإداري ء القزا

لسجمس الذؽرى  فيي الأقمييػ فيي قيرار لها ...بيأ  قيرار الشقيل جياء إسي جابة ل ؽ يية المجشية السذيكمة ميؼ 
 .(6 ل كشاية عؼ العقؽبة...(ق ل السدعى عميه ، وهذا مايذكل قريشة عمى أ  هذا الشق

                                                           
 .435 السرجع الدابع، ،تيانهرو جؽهر عسر ب ي (1 
 .328ص ،بعاس مرّدر ،ةالإداريي و الدعا ،لدرؼا  سامي جاد. س (2 
 .343ص ز ع دالسشعػ خميفة، السرجع الدابع،لعزياع د (3 
 .131ص السرجع الدابع، و، ه حسه لا دبه يا (4 
 .347ع دالعزيز ع دالسشعػ خميفة، السرجع الدابع، ص (5 
عثسا   أورد  د. 9/12/2315في  2335/الهيئة الأنزبا ية/235قرار اًلهيئة العامة الانزبا ية في الأقميػ السرقػ  )6 

السرجع  الجزء الأو  ، وال ط يقات القانؽنية  لقراراًت الهيئة العامة لسجمس شؽرى الأقميػ ، السبادىء عثسا  ياسيؼ عمي ،
 .133ص الدابع ،



 
37 

ظيروف معيشية تثيير الإداري فيي ريدر القيرار يقيد ف ،ار وكيةيية تشفييذهالقر السحيطية بيالعيروف اقريشة  أما
 ،(1 ادمط هب الإدارة م ؽية تشػ عؼ إنحراف، وقد رشفذ القرار بطرا م العال  الرالذغ حؽ  مدى تؽخيه ا

ر القييير ا إ يييدارميييؼ العيييروف السحيطييية ب الإنحيييرافقريشييية  إسييي خلاص الإداري ييييث يدييي طيع القاضيييي ح
  عجيزت عيؼ إالإدارة، فيتع اعي إليىلعكديي ا لإ بياتانقيل عي ء  إليىرؤدي  سام ا،ل ي رشفذ بهالكيةية او 

 .(2 لدمطةاب الإنحرافب اً ر لكؽنه معيبالقر ا إلغاءب الإداري ضي القاذلغ يحكػ 

رر  اوسيي الإنحييرافر وتشفيييذ  قريشيية عمييى القيير ا إ ييدارمجمييس الدوليية الفرندييي مييؼ  ريقيية تخييذ أو 
لحكيييػ عميييى ميييدى ار فيييي القييير ا إ يييدارع يييداد  بيييالعروف ال يييي  ييياح  إ مجميييس الدولييية السريييري فيييي 

 الإنحيرافر( قريشية عميى القير ا إ يدارلعيروف  ام يد وجعيل ميؼ آو  الإنحيرافوخمؽ  مؼ عيي   مذروعي ه
 اهإ يدار هيا بديمط ها حيا  إنحرافميؼ أكيدها ل ساسيها قيرارات الإدارة ألغيا عميى أالدليل و مرتبة  إلىترقى 
 .(3 تقرارالال مغ 

، يع  ييير م يييرراً لإلغييياء القيييرار الإداري  در يأسلائسييية بييييؼ السخالفييية والجيييزاء ال يييلاعيييد  إ   اً خيييير أو 
لرغػ مؼ ادر ي وعمى أل اء الجز الفة و السخاس  بيؼ ا شال ألسقررة لمسؽظع هؽ م دات انسالزا وتع  ر أهػ

ساس جديامة أها تقدرر العقؽبة السلائسة وعمى ومش اتهقرارا إ دارة تقدررية في س يل بدمط الإدارةتس ع 
در يية أقية وي ؽجي  عميى الديمطة ال لحريية ليديا مطما  هيذ  أ إلارتكبه السؽظيع السخيالع آالذن  الذي 

 .(4 لغةالذن  دو  مبات بحد  العقؽبال درج في اس اسأ  تقدر الجزاء عمى أ

ليبعع افيذه   ،قعيةالؽ المعقؽبية  الإدارةعمى تقيدرر  الإداري ضي القابة احؽ  رق ءالفقهاخ مع أو 
ضيي تق رير عميى القابية ا  رقأ  مدي شدرؼ بيأدمطة تقدررية واسعة في هذا الذب الإدارةوجؽب تس ع  إلى

لسؽقع مؼ ق يل اء الجز اس  امدى تش تقدرر ا  عميهأا، و رهاقر ل ها الإدارة تخذأتلمؽقائع ال ي دي سالاوجؽد 
 ارتك هيآخطيؽرة ال يي الدر ميؼ غيرهيا عميى وز  قيالأ انهيأ، و الإداري  اوهل ريدخل فيي  يسيػ عسمهي الإدارة

لفية السخاسي  بييؼ ال شامدي شدرؼ عميى ضيرورة  الإدارةلسؤيد ب قيد حرية ان  الجافي حيؼ برر  ،لسؽظعا
لشرييؽص  اً وفقيي اؤهازييأعرباشيير   اً إخ را يي  يكييؽ  أهييا سييمطة تؽقيييع الجييزاءات لا يعييدو ء ومشحالجييز او 
الإدارة عشد تؽقيع بد مؼ خزؽ  غير لذلغ لابقة لاالسطائسة يعشي لمغؽي لمسلااسدلؽ  ال  أ، كسا نؽ  القا

 .(5 لفةالسخا تحرص عمى ملائسة العقؽبة مع ء ح ىالقزابة الرق الجزاءات
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 الثاني سظلبال
 إثبات عيب الإنحخاف وأثاره

 إلييىلسطميي  ا  تقديييػ نؽنييية مييؼ خييلاالقا  ن شيياو  فييي هييذا السطميي  إ بييات عييي  الإنحييراف وأ ييار 
 لي:ال اعمى وفع  ةنؽنيالقا  سش شاو  في الفر  الأو  إ بات عي  الإنحراف وفي الثاني أ ار  ،فرعيؼ

 الفخع الأول
 إثبات عيب الإنحخاف بالدلظة

 اسيياسأزيياء عمييى وجييؽد واقعيية قانؽنييية تعييد لقا  أمييااميية الييدليل إقنؽني هييؽ القييالسعشى ابيي  بيياتالإ
 الإنحيرافعيي   إ بيات اءلةتع  ير مدي .(1 نؽ  القيا ال يي يحيددهالكيةيية الطرا و السدعي به وذلغ باحع مل
مييع ت ع انهييلأالذيير ية هر ابعييع معيي ال ييي قييد تديي رهالخةييية العيييؽب اة عديييرة لكؽنييه مييؼ أللدييمطة مديياب

 ال يييي حيييددهات يييياالغامييية و العالسريييمحة ال حقييييع  يهالقيييرار وميييدى سيييعاييييا ومقا يييد الإدارة مرّيييدرة ابشؽ 
 ل فيي الأ  إلغاء حيث الإعؼ  بعيداً  الإنحراف عي بالسذؽب ر القر اربقي  لإ باتا انؽ  وبدو  هذالقا

  نبحيث أ  طمي مير اليذي رالأ، لعكيساث ا ر  أالقانؽ  إلى  أحكا مع  وم فقاً  نه  در  حيحاً أالقرار 
عييي   إ بيياتي فيي الإداري ضييي القالشدييبة لمسييدعي ودور الدييمطة باب الإنحييرافعييي   إ بيياتفييي  ييعؽبة 

 تية:إلا  الشقاوذلغ في  الإنحراف

 لسجعيامؽ قبل  الإنحخافعيب  إثبات: لاأو 

فيي الغالي   سميغ  الإدارة تأي لشديبة لمسيدعي فيالديمطة باب الإنحيرافعي   إ باتتكسؼ  عؽبة  
ذ تع  ييير هيييذ  إ بيييات، الإفيييي  اد عميهيييسييياع الإل يييي يسكيييؼ لمسيييدعي ات السدييي شدائع و الؽ ييياا و ار و الأ هيييذ  

فييي  اووجؽدهيي ،لسطعييؽ  ييييهار القيير اعييد  مذييرو ية   بيياتضييي لإالييذي يسكييؼ تقديسييه لمقالييدليل ائع الؽ ييا
لسييدعي لؽجييؽد اضييعع مؽقييع هشييا حيي  نلاو    لييػ يكييؼ مديي حيلاً إ   بييات عديييراً الإيجعييل  الإدارةزة احييي

ا نفدييه لؽقيياوفييي  ا،نييا مؤيييدة لؽجهيية نعرهياك إذاظهارهيا إسديي شدات بحيييازة الإدارة وتديي طيع لائع و الؽ يا
 الإنحييرافوجييؽد  إ بييات، لييذا ييكييؽ  عمييى السييدعي عيي ء بييالإنحرافا درشهرييالييذي  الُأخييرلييبعع اء اخفييإ
ت اقيرار لا ابهي  س يعتل يي الريحة اقريشية  لإ بياتارزييد ميؼ  يعؽبة  ميالسطعيؽ  يييه و ار القير الدمطة فيي اب

، وتدي شد هيذ  (2 ف ذليغليدليل عميى خيلااقيؽ  يهؽ مذروعي ه ح يى  الإداري القرار في   لالأ، فةالإداري
بمية اقريشية ق اهيأن إلا  قيرارات الإدارة السذيرو ية ل ي تد ؽج  ميشامة العالسرمحة ات ار اع بإ القريشة إلى 

  س يع  قريشية الريحة ال يي تأ، ولا شيغ ليدليل عميى ذليغامية اقإ بات العكيس وعميى ميؼ ريدعي خلافهيا لإ
ر محيل القير ار س ع به  ماعكس  إ باتمى السدعي ذ عإ  بات   باً الإة تجعل ع ء ت الإداريقرارالا ابه
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 ء احيييية عيييزيييل ميييؼ نأفدييير و أيالإدارة فيييي مركيييز السيييدعي عمييييه وهيييؽ مركيييز لطعيييؼ فيييي حييييؼ تقيييع ا
 .(1  باتالإ
 الإنحخاف إثبات عيبفي  الإداري ضي القا: دور انياث

 ا  هيييذارتبيييلديييمطة لااب الإنحيييرافلكذيييع عيييؼ عيييي  اجيييه  يييعؽبة فيييي ارؽ  الإداري ضيييي القا  إ 
لعيييؽب اقي العييي  ليييس كبييالكييؽ  هييذ  ، الإداري كسييا ذكرنييا  سييابقاً ر القيير ا مرّييدر ييد اومق ييياالعييي  بشؽ ا
مييؼ العيييؽب لكذييع عشييه وليييس ايدييهل  سييام الإخ ريياصكعييي   ذييكمية ال ييي ترييي  القييرار الإداري لا

نييه عييي  شخرييي يكسييؼ فييي ؽ ه بدييهؽلة لكإس خلا ييلسحييل حيييث يسكييؼ ا أوالسؽضييؽ ية كعييي  الديي   
ا، لييذلغ   مشهيالعيال  الرييائيه ا غإبييا و اع وجيؽد  عميى سييلامة هيذ  الشؽ وي ؽقيي   يداومق الإدارةرجيل  يياانؽ 
رث يا ليػ  إذا إلا، عؼالطياعميى  مي   اً ءاضيي بشيالقالييه إ أ بيات، ولا رمجيالإر يلعي  عي  عديا ا  هذإف

يسكشييه  لا الإداري ضييي القا  فييإ يييهعمبشاءاً و ، (2 اً  ييياح يإ اً هييا لييذلغ يع  يير عيبييفي  الُأخييرى العيييؽب  وجييؽد
  اقيؽ لأسيساعه  أووراا اليدعؽى لأس عراضيه إيات لسرّدر القرار بسجرد اوالغ الأهدافمة ل يقؼ مؼ سلاا
 ت شياقعكانا  سا إذاضي ييالقا د  عؼ اء مقاخفإورجل الإدارة( الذي قد يعسد إلى لسدعي الخرؽ   ا

ضي القا  أبالدمطة  الإنحرافعي   إ باتما رزيد مؼ  عؽبة و  الإداري.رار لقاهر في العالهدف امع 
 ضييالقا  سدعي في دعؽا ، إضيافة اليى أال ه  يطمبأته مؼ تمقاء نفده بل لابد إ ار يد طيع  لا الإداري 

  أذ لابييد لمقاضييي إ  لسييا لهييذا العييي  مييؼ خطييؽرة أ ييار فييراد الأحييد أ  ألسجييرد  الإنحرافلا يق شييع بؽجييؽد
ه معاهر الرحة ومدي ؽفي لكافية ت دو عمي إداري   قرار أماما يجد نفده  ة عشدار حقع مؼ وجؽد  وخ

يقيييية حقاللبحييييث عييييؼ امييييه و أماالسعروضيييية ت ازعييييالسشابي فييييي اجييييإيولمقاضييييي دور ، (3 نؽنيييييةالقاه أركانيييي
لإ بييات ال ييي ت شاسيي  والييدعؽى السعروضيية ائل و ييرا الؽسيياجسيييع  إتخيياذيهييا وبال ييالي فمييه إلوالؽ ييؽ  

  أ ير عمييى قشاع هييا حيييث أل رتي هييا تيي  يكييؽ  ألإ بييات دو  ادد قيسيية كييل مشهييا فييي نييه يحييأ ، كسييامييهأما
سي يل فيي  دليل ررا  ملائساً  أيقشاع ه مؼ القاضي مص لي يد خال اء وبالقزا  أماوى ادلة ت دالأجسيع 

 .(4 الإدارةلفرد و الحقيقة بيؼ ا إلىلؽ ؽ  ا

  اكيي إذايخ مييع فيي حاليية  الإنحييرافعيي   إ بيياتفييي  الإداري   دور القاضيي أوالجيدرر بالييذكر 
عيدة تخرييص اعميى نحيؽ معييؼ  ق اج  تحقيقهالؽ ا الغاية  يعة  أولمقرار هدف معيؼ لسذر  قد حدد ا

ها إ يدار الهيدف اليذي قريدت الإدارة ميؼ بقية ارنة ميدى مطاضي بسقالقالة يقؽ  الحا( في هذ  الأهداف
هييدف لاعييؼ   الإدارةرييحا افمييا  إذاحييدد  القييانؽ  لهييذا القييرار   يييالغاييية ال أوسييمط ها  إسيي عسا القييرار ب

فيييي حالييية وجيييؽد  أميييا، ئيييهالغإيدييي ؽج   ولا اً ر  يييحيحالقييير ا  اكييي اً بقيييا  م طاكييي إذاالقيييرار فييي إ يييدارميييؼ 
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لييػ تفريي   أمييا إذا، (1 الإنحييرافبعييي   اً ار لكؽنييه مذييؽبلقيير ا إلغيياءضييي بالقالهييدفيؼ يقييؽ  اف بيييؼ خيي لاإ
ة الإدارييت قيرارالامية تكيؽ  مف رضية فيي العالسريمحة ا  إلية فيالحاففي هذ   ارهافي قر  الغايةعؼ  الإدارة

جهيية ال رييرف فييي مؽ اعييد   أودارة مييؼ سييمطة تقدررييية فييي ال رييرف لييلإ سيياس لاسييالأ ادرة عمييى هييذالرييا
ليية يجيي  عمييى الحال خريييص ففييي هييذ  اعمييى وجييه  هييا السذيير  هييدف معيييؼلحييدد ل ييي لييػ يات لاالحييا
  تذغ أها أنمجرد قرائؼ مؼ ش أيدليل فق   أمؼ الطاعؼ ب قديػ م دضي القاويك في  لإ بات،اعؼ الطا

 بات إلى الإدارة ذاتها الإحيشئذ رش قل ع ء  ،رالقر ا اهذ إ دار ها مؼ وراء اريا الإدارة و حة غافي نؽ 
عمى وجؽد عي   دليلاً  ا  هذايية كاك أودلة مقشعة ألػ تقد   إذاا والسرمحة العامة ف هارغ إ باتوعميها 

 . (2 رالقر ا إلغاء إلىرؤدي  سالدمطة ماب الإنحراف

 نيالفخع الثا
 عيب الإنحخاف في القخار الإداري  إثبات آثار

حكييػ لاوجيي  عميييه  ،نؽ  الع لمقييالسطعييؽ  ييييه مخييا الإداري ر القيير ا  أ الإداري   ييا لمقاضييي  إذا
 اً ضيحاوو  اً   يكيؽ   يريحأشاء عمى  م  الطاعؼ الذي يد ؽج  ب ، إ دار بإلغاء هذا القرار مؼ تاريخ 

  اكي أميا إذار كميه القير اسي غرا إكا  عيد  مذيرو ية القيرار  إذا ، وإلالغاء يكؽ  كمياً لدعؽى افي عريزة 
 .(3 اجزئي لغاءالإ  تجزئ ه ييكؽ  امكالإ  باغير  حي  وك الأخرلجزء ار  حي  و القر اجزء مؼ 

ر القييير ا إلغييياءب لغييياء فيييي القييانؽ  السقيييار  الإا دعيييؽى افيييي نطيي الإداري ضيييي القاسيييمطة تشحريير 
ر القييير امحيييل  أخيييرقيييرار  إ يييدار أودارة امييير ليييلإأو تؽجييييه  حيييع  يكيييؽ  ليييه أ، دو  لسعيييي  فقييي ا الإداري 

سيمطة  سياة القزياء الإداري( له  ومحكسانزبإلاقي  مجمس العر ا الإداري ء القزاف عمى خلا ،لسمغيا
.و نلاح   (4 رالقر اتعدرل  أومحل القرار السمغي  بإلزامها بإ دار قرار أخر الإدارة  إلىوامر الأ تؽجيه 

وحريرها بالرقابية   في قرار لمهيئة العامة لسجمس شؽرى الأقمييػ قيد أشيار إليى  يلاحية هيئية الإنزيبا 
عمييى مذييرو ية القييرارات الإدارييية ال ييي ترييدرها الإدارة أوتس شييع عييؼ إ ييدارها م ييى كانييا ممزميية قانؽنيياً 

 .(5 بذلغ ، ف قرر إلغاء السعي  مشها أو تعدرمه_حد  إلاحؽا 
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 ية بشياءً و لسذير ا ألف ه لس يدالسطعؽ  ييه لسخا الإداري ر القر ا إلغاءضي بالقالكي يحكػ  شارةلاإب لجدرراو 
حيييد عييييؽب أالقيييرارات الإداريييية السذيييؽبة ب لغييياء  ت يييؽفر الذيييرو  العامييية لإأعميييى  مييي  الطييياعؼ لا بيييد 

نييه أب الإداري ، ويسكييؼ تعريييف القييرار اً إداريييالسطعييؽ  ييييه  الإداري كييؽ  القييرار   يأالسذييرو ية الس سثميية بيي
مركييز  إنذيياءتغييير فييي الؽضييع القييانؽني ب إحييداثادتهييا السشفييردة والسمزميية بقرييد إر فريياح الإدارة عييؼ إ"
عيؼ  ادراً ر  يالقير ا  يكيؽ  أ، ويذي ر  فيي القيرار (1 ئػ"انؽني قيامركيز قي إلغياء أوتعيدرل  أوانؽني جدريد ق

ق يل ي لا سيائية وكالقزيال ذيري ية و الديمطة ادرة ميؼ الريات قيرارالاتذسل  لي لاال اة و شية وبإداريسمطة 
  يكييؽ  أسييا يذيي ر  ك ،(2 ت دوليييةسييامشع أوجش ييية أة إداريييؼ فييي القييرارات الرييادرة مييؼ سييمطات لطعييا

ة إداريييسييمطة  ه مييؼ ترييديق إلييىجيية الحا  دو  إ ييدار مييؼ سييمطة تسمييغ    يكييؽ   ييادراً أو  القييرار نهائييياً 
رشيي ج  قانؽنييياً  اً  يير أ  ررتيي  القييرار أ، كسييا يجيي  يييةل سهيدا أوال حزيييرية  الأعسييا ل يذييس وبييذلغ لا ،أخييرى 
 .(3 ائهالغا أوتعدرمها  أونية بإنذاء مراكز قانؽنية جدردة نؽ اق أ ارعشه 

في  الإنحراف  يكؽ  أهؽ  الإنحرافالإداري السذؽب بعي  ر القر ا لغاء ة لإالخالذرو  ا أما
غسيييؽك  ضييي قييرارات ال فديييرية ال يييي ترييدر ل ؽ لاتذيييسل  ر نفدييه وبييذلغ لاالقييير الدييمطة فييي ا إسيي عسا 

  لهيػ مريمحة بيالطعؼ تكيؽ  فيذة بحقهيػ ولااغيير ن انهيلأاد فير الأعميى حقيؽا  ا يرهيأت لعيد  تقرارالابعع 
الدييمطة مييؼ  إسيي عسا فييي  الإنحييراف  يقييع أو  الإداري مييؤ ر فييي تؽجيييه القييرار    الإنحييراف  يكييؽ أفيهييا و 

   لاإ يدار ليه فيي  ريد لا رالقير اجش يي عيؼ أميؼ  الإنحيرافوقيع  إذاالقيرار وبال يالي  إ يدارق ل مؼ يسميغ 
  يديعى أيجي   أيالدمطة عؼ قريد  إس عسا في  الإنحراف  يقع أيج   اً خير أو ، (4 لطعؼ ييهايجؽز 

  أالسرمحة العامة ولا يذي ر   إلى  يدعى ا  كإغير الذي حدد  القانؽ  ح ى  أُخرإلى تحقيع هدف 
لفية الية مخالشيية فيي حافر حديؼ ار حقع ميع تيؽ  الإنحراف  إحيث  مرّدر القرار سيء الشية دائساً يكؽ  
 . وس ع لشا الإشارة إلى هذ  الذرو   في السبحث الأو .(5 الأهدافعدة تخريص الق الإدارةرجل 

ل يدار   السشحيرف كاييياً  الإداري ر القير ا إلغياءحييا  لا يكيؽ  بعيع الأنه فيي ألإشارة إلى تجدر إ
 اد لييذافر إلا  ضييرر بييإلغيياءار فييي الف ييرة مييا بيييؼ  يدور  وح ييى لقيير افقييد رمحييع تشفييذ  ،لس رتبيية عميييها  يارالأ
  ل عيؽيع الس زيرر ه يذي ر إلا أنيالزرر لة از ر لإالقر الزرر ن يجة عد  مذرو ية ا ابد مؼ ج ر هذلا
 أتشذيي.و (6 لزييرراو  ألخطييابيييؼ  ميياقيية سيي  ية د ووجييؽد علاافيير الأضييرر يرييي   ألخطييا ا  رييشجػ عييؼ هييذأ

غع الشعر عؼ جدامة الزرر لث يؽت لدمطة بالسعي  با الإداري ر القر ا إلغاءلة افي ح الإدارةمدؤولية 

                                                           
 .12سابع، ص مرّدرد. ع دالرحسؼ رحيػ ع دالله،  (1 
 .57د. عثسا  ياسيؼ عمي، الدعاوي الإدارية، السرجع الدابع، ص (2 
 .156د. ماهر  ال  الج ؽري، السرجع الدابع، ص (3 
 .188فكير جهؽر عمي، السرجع الدابع، ص (4 
 .433ع دالعزيز ع دالسشعػ خميفة، السرجع الدابع، ص (5 
 .433ص السرجع الدابع ، (6 
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الإداري ء القزييياوقيييد جعيييل محكسييية  ،الُأخيييرى  الغييياءالإ جيييهأو ، عميييى عكيييس الإداري ر القييير  ير  عميييى اأتييي
لية   ؽتيه ووجيؽد  فيي افيي ح الإدارةل رتي  مديؤولية  سائاد مرّدراً لدمطة اب الإنحرافمؼ عي   السقار  

  أشيارة إليى الإزيي  ويق. (1 ل عيؽيع لكؽنيه عيي  قريدياوترت  عميه ضرر يد ؽج   الإداري ر القر ا
خالفية القيرار لمسريمحة العامية لية مائج فيي حالش ار عمى القر ا مرّدرس  اويح اً شخري اً يسثل حق الخطا

 الإدارةوت حسييل  اً مرفقيي اً يع  ير خطي الأهييدافعيدة تخرييص الفية قامخبالدييمطة  أميا إذا تجديد الإنحيراف
 .(2 لسدؤوليةا
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 الخاتسة

ر القييير افيييي  الغاييييةليييذي يريييي  ركيييؼ الديييمطة اب الإنحيييرافلسؽضيييؽ  عيييي   اسييي شا  در ميييؼ خيييلا
خطييير أ بيييار  أعالطعيييؼ إلغييياء القيييرار الإداري ب جيييهأو  ريييزا  يحييي ف  بسكان يييه كؽجيييه ميييؼ ليييذي لااو  الإداري 
بيع عشيه ميؼ زعزعية رش سيال اتهيافي حيد ذ الإدارةتهػ وعمى اد وحريافر الأعمى حقؽا  الإداري ر القر اعيؽب 

حرفييييا إن  الإدارة قييييد أ  ييييا  إلا إذا ولا ر حقييييع هييييذا العييييي  الإدارةد و افيييير الأبيييييؼ  افرهيييياجيييي  تؽ الؽ الثقيييية ا
ه لا  عييي  إ باتييميير ليييس مييؼ الدييهؽلة الأدييمطة وهييذا لامشحييا  أجمييهبدييمط ها عييؼ الهييدف الييذي مييؼ 

 الإداري ر القيير ا مرّييدر ييد اومق ييياابشؽ  اً لبيياله غاترييلإ ودقييةً  اً ءالعيييؽب خفيياشييد أبالدييمطة مييؼ  الإنحييراف
 أهييػور هييذا البحييث يسكييؼ بيييا  حيياا  فييي ملشييو اتش سييال اووفقيي. الُأخييرى لسذييرو ية اهر اوتديي ر  خمييع معيي

 :اهإس خلا الش ائج وال ؽ يات ال ي تػ 

 الشتائج:
ليييذي العيييي  الييية عميييى ت دلاالسريييطمحاكثييير ميييؼ أ لديييمطةا إسييي عسا فيييي  الإنحيييرافيعيييد مريييطم   -1

فيييي  الإنحيييرافت عيييي  الافييية حيييالسريييطم  لكا الذيييسؽلية هيييذ الإداري ر القييير اميييؼ  الغاييييةيريييي  ركيييؼ 
 لشية.ا ةحدش أوالإدارة سيئة  نااكأالدمطة وي رؽر وقؽعه سؽاء  إس عسا 

ة لط يعييييا اضييييفى عميهييييأؽنييييية لمرقابيييية عمييييى هييييذا العييييي  حيييييث نالقالط يعيييية ا  أخيييي لاف الفقييييه بذييييإ -2
و  أخيير ، و اً لرييف يؼ معييا الذخرييية ومييشهػ مييؼ يعطيهييالط يعيية ا اعميهيي أضييفى السؽضييؽ ية ومييشهػ مييؼ

 لدمطة ر دػ بط يعة مزدوجة.ا إس عسا في  الإنحراف  عي  أ، والراج  بة خمقيةابة رقالرقايع  رو  

اليية ميية فييي حالعالسرييمحة اعييؼ  الإنحييرافلدييمطة فهييي ت سثييل فييي اب الإنحييرافت لااتعييدد وتشييؽ  حيي -3
تحقييييع  ارهيييابقر  الإدارةيدييي هدف  ماعشيييد الأهيييدافعيييدة تخرييييص ال قدرريييية وعيييؼ قا الديييمط ه اهإسييي عسال

 نؽ .القا ال ي حددهامة غير امرمحة ع

لعيروف اوعيد  تغطيية  ،لسقييدةارة دو  ادل قدرريية ليلإالدمطة ا  الدمطة في مجاب الإنحرافحرؽ   -4
 لدمطة.اب نحرافالإئية لعي  اس ثشالإ

القاضي إلى فحره بالرغػ  أرمجحيث  ، يةاح يالإمة هي  ف ه ا ية هابخ الإنحرافد عي  انفر إ -5
ر عمييى القيير ال ييي ترييي  ا الأخييرى لعيييؽب ار مييؼ القيير اليية خمييؽ افييي ح إلاتييه مييؼ جانيي  الطيياعؼ إ ار  مييؼ

 لسدؤولية.ال ي تد ؽج  اد افر ر رت  عمى ذلغ ضرر للأ سات لاحيلرلاا

 ء نفده.اته مؼ تمقإ ار العا  وبال الي لا يد طيع القاضي   الشعاب الإنحرافعد  تعمع عي   -6

 ييد شخريييية ت عمييع بشيييية اومق ييييا،الكؽنيييه ر عمييع بشؽ   بيياتالإلعييييؽب  ييعؽبة فيييي اشييد أيع  يير ميييؼ  -7
 مة.العاعد ا لقؽ السدعي وفع اتع اعمى ع باتالإ ، ويقع ع ءرالقر ا مرّدر
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 لدمطة.ا إس عسا في  الإنحرافعي   إ باتجابي في إيبدور  الإداري القاضي  ر س ع -8

لؽضع ادة اعلإزمة للاا الإجراءاتجسيع  إتخاذب الإنحراففي حالة   ؽت وقؽ   الإداري ر القر ا إلغاء -9
 ر.القر اق ل  دور إلى ما 

 الإداري ترتي  عميى القيرار  إذالمحكيػ بيال عؽيع  ساسياً أالديمطة  إسي عسا فيي  الإنحيرافيعد عيي   -13
 عؼ.الطامعشؽية ب أوضرار مادية ألحاا إ

 التؾصيات:
ء نفدييه لكييؽ  اتييه مييؼ تمقييإ ار يجييؽز لمقاضييي بال ييالي مقييا بالشعييا  العييا  و م ع الإنحييرافر عييي  اع بييإ  -1
ر عميى عكيس القير ا اد تحقيقه مؼ هذالسر الهدف ا أولسا  بالسرمحة الإديه في الغال  يكؽ  ل لسدعي لاا
 لشرؽص.ا تفدير مؼ أور ز  له في نرؽص ال ذريع الذي  ضي القا

ة الإداريت قرارالانؽنية لرحة القالقريشة اا ايزيع مؼ نط ساتهػ مقرارات ب د ي  ار ادلإا  جسيع الز إ -2
ليدى لي  يكيؽ  الغال يي ميؼ ات السدي شداا و ار و الأليذي لييس لدييه اقية لعلاالز يف مؼ الطرف اة اعا ومر 

 .اهإ باتجهة الإدارة وبال الي  عؽبة 

نؽنيييييية القات اءالكفييييياب اة لمدولييييية وتزويييييدهالإداريييييت الهيئيييييافيييية انؽنيييييية لكالقائر الييييدو اضييييرورة تفعييييييل  -3
 أر لس يدالقير ابقية هيذ  اكيد ميؼ ميدى مطأت لم الهيئيا ال يي يريدرهاة الإدارييت قرارالاجعة الس خررة لسر ا
 .الإنحرافمؼ  السذرو ية وخمؽها

 الإنحييرافء يزييسؼ عييد  اكفييالأخ يييار إ  ، لأتقييرارالا إتخيياذخ يييار ذوي الكفيياءات لذييغل وظييائع إ -4
ته اسيمط سي عسا لإ الإدارةرجيل  إساءةتذدرد الجزاءات في حالة و    السرمحة العامةأعلاء شإ مطة و لداب
ة ايييلشهاوفييي .هييدار السييا  العييا إ حاليية لييية شييدردة فييي مات ميياص وفييرك غر الخييا  و العييالييرد  ايحقييع  سيياب

 ل ط يع.اعمية ابف ساإنالع رة ليدا بالشرؽص القانؽنية و 
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