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 ʕنـــʙــȄ Ǽʚاد هʙاأن إع ʘʴॼم  الʨسʨʺبــال)ȏʗʶʯول والʗالع  ȏرʦتʗʴاء الʷفي الق(، 
جʜء مʧ وهʻ  ʨا،قʙ تʦ تʗʴ إشʛاف) ʥʻـʗ مʲـʗʸ أمــʥʻ أحʸـʙمـش(القاضي والʺقʙم مʧ قʰل 

  .في إقلʦॽ ف القʹاةʨ الॽʀʛʱة مʧ الʻʸف الʛاǼع إلى الʻʸف الʲالʘ مʧ صʻمʢʱلॼات 

  

  

  

  

  الॽʀʨʱع:  

   :ʦالقاضي الاسʤȂʙؒالʗʮع Ȗیʗص ʗـʸʲك مʙȂز  

  ٢٠٢٤/  ٩/     الʱارȄخ:  
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عʧ ) شʙمʥʻ أحʗʸ مʲـʗʸ أمʥʻ( القاضॽة نʷهǼ ʙأنʻا نʧʴ أعʹاء لʻʳة مʻاقʷة
 علॽه وناقʻʷا اʡلعʻاقʙ ) في القʷاء الʗسʦʯرȏ  العʗول والȏʗʶʯالʺعʨʻن بــ( اʲʴǼه

ل ما له علاقة Ǽه بʱارȄخ (    /    /  ॽɾʺا یʱعلȘ القاضॽة )، ونʷهʙ ȄʨʱʴʺǼ٢٠٢٤اته وؗ
 ʛیʙأنه جǼʻص ʧم ʘالʲف الʻʸع إلى الǼاʛف الʻʸال ʧها مʱʽقʛʱب ʨ.ف القʹاة  

  

  

  ع:ـʻـʦقـʯـال  ع: ـʻـʦقـʯـال  
  ʤ:ـــالاس  ʤ: ـــالاس  
  ʦـʷــع  ʹة ـʛ اللʱـʻـرئ  

  
  

  ع:ـʻـʦقـʯـال  ع: ـʻـʦقـʯـال  
  ʤ:ــالاس  ʤ: ــالاس  
  ʦʷف وعـʙــʵــع   مʦʷ  

  
  ..................ʛار ــــق
  )٢٠٢٠/    /       ) بʱارȄخ (            ʙ الʺʳلʝ جلʱʶه الʺʛقʺة (            ـقـع

وقʛر الʺʸادقة على قʛار لʻʳة الʺʻاقʷة



 
  ،حʻʽʻاً إلॽه

  

 
وقاراً وحʻلاً و 

  ح جʻاته.
  جلالاً 

ȑʛفي أم  

  

- 

öa‡@@

ȃّقهʺا يرʴǼ:

إجلالا الʛأسِ 
وأسʻȞه فॽʶح

حॼاً وʛȃاً وȂج 
هʦ فــــوأش، ʛؗ

  خʨاتي

هʙ الʺʨʱاضع
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رȃّ الـق ʧـمَ  ى
  

ʙهِ  لَ ْɹ ةॽحان
حه الʢاهʛة و
، نॼع الʻʴان
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‹î‡Õmì@‹Ù’@@

  

الĺ ʙʺʴ تعالى الȑʚ وفقʻا في إعʙاد هʚا العʺل، وسهل لʻا الʰʶل لإنʳازه، وأمʙنا Ǽالʛʰʸ، شʛȞاً 
 یلʳǼ Șʽلال وجهه، وعʦॽʤ سلʢانه، فهʨ صاحʖ الʺʧ والفʹل، وأهل لؔل ثʻاء.

ʱاذنا الفاضل القاضي ـȄʜل الʛȞʷ إلى أســʙم ʳǼـقـʱـʹلهʦ، نـل الفʹل Ǽفــʛʱافاً لأهـــʙیʛاً واعــقـثʦ ت
)ʦȄʛؔالʙʰع Șیʙص ʙʺـʴك مʛȄاجه على زʛالله في إخ ʙعǼ ا، فؔان له الفʹلʻʲʴǼ ف علىʛأش ȑʚال (

 ʘʴॼا الʚاء هʻالغ في إغॼال ʛة الأثʙیʙʶهاته الʽجʨاته وتʤلʺلاح ʗان الʨʸرة الʱي وصل إلʽها الآن، وؗ
 مʧ جهʙ لʺʶاعʙتʻا، وȂرشادنا نʨʴ الأفʹل ومʱاǼعʻʱا في ؗل وقʗ وȂنʳاحه، حʘʽ قʙم ؗل ما في وسعه

.ʛȞʷل الȄʜا جʻفله م  
دنا عʺȘʽ الإمʻʱان إلى ؗل مʧ مʙ لʻا یʙ العʨن وزو ʻا أن نʨʱجه ʵǼالʟ الʛȞʷ و ـ ǽفʨتولا

  فʜʳاهʦ الله تعالى عʻا خʛʽاً. ،Ǽالʺʸادر والقʛارات القʹائॽة

  
  الʨʱفȘʽولي ऎالله 

@الॼاحʲة @
@ @@
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Üaáznîípb@ @
  

 الʶفʲة ʦعـــــــــــــʦضــʸـال
  أ  الإهʗاء
 ʙȜشʙیـʗب  وتـقـ  

  جـ  الȂʦʯʲʸات
  ٣- ١  الʸقʗمة
 ʖʲॺʸالأولال :ȏرʦʯسʗاء الʷالقǺ ʃȂʙعʯ١٧-٤ ال  

  ٤ وॽʣفة القʹاء الʙسʨʱرȑ وأهʺʱʽهالʺʢلʖ الأول:
  ٤ وॽʣفة القʹاء الʙسʨʱرȑالفʛع الأول:
  ٧ الʙسʨʱرȑأهʺॽة القʹاءالفʛع الʲاني:

  ١٠ الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄةالʺʢلʖ الʲاني:
  ١٠ مفهʨم الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄةالفʛع الأول:
ʛʡق إقامة الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة أمام الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا الفʛع الʲاني:

 في العʛاق
١١  

 ʖʲॺʸانيالʰال:ȏʗʶʯول والʗة العॻʀ٣٤-١٨ ما 
  ١٨ مفهʨم العʙولالʺʢلʖ الأول:

  ١٩ معʻى العʙول ومʛʰراتهالفʛع الأول:
  ٢٤ شʛوȋ العʙولالفʛع الʲاني:

  ٢٦ الفʛع الʲالʘ: آثار العʙول
  ٣٠ مفهʨم الȑʙʸʱالʺʢلʖ الʲاني:

  ٣٠  معʻى الȑʙʸʱ وأساسه القانʨني:الفʛع الأول
  ٣٣  الʱʻائج الʺʛʱتॼة على الȑʙʸʱالفʛع الʲاني:

والȏʗʶʯ في أحȜام الʸȜʲʸة الاتʲادǻة العلॻا في تॻʮʠقات العʗول:لʖالʖʲॺʸ الʰا
 العʙاق

٤٣-٣٥ 

  ٣٥ تॽʰʢقات مʙʰأ العʙولالʺʢلʖ الأول:
  ٤٠ تॽʰʢقات الȑʙʸʱالʺʢلʖ الʲاني:

  ٤٦-٤٤  الʳاتʸة
  ٤٧ قائʸـة الـʶʸادر
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Üaáóà‡Õ@ @

  
ʖʲॺع الʦضʦأولاً: م  

ǽعʙ الʙسʨʱر القانʨن الأسʺى في الʙولة، فهʙʴǽ ʨد شȞل الʙولة ونʤام الʦȞʴ فʽها وʦʤʻȄ حقʨق 
وحȄʛات الأفʛاد، ؗʺا أنه یʦʤʻ الʶلʢة في الʙولة مʧ حʘʽ تʨلʽها وانʱقالها والعلاقة بʧʽ القاʧʽʹǼ علʽها 

ل بʻʽها، وللأهʺॽة الʱي تʱʺʱع بها وʛȄسخ فʛؔة الفʸل بʧʽ الʶلʢات على أساس الʱعاون الʺॼʱاد
نʨʸص الʙسʨʱر فإنها لابʙ أن تʱʺʱع ʴǼʺاǽة قانʨنॽة وȄقع على عاتȘ الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة والقاضي 

  الʙسʨʱرȑ واجʖ تلʥ الʴʺاǽة، أȑ حʺاǽة الʙسʨʱر مʧ الانʱهاك أو مʧ الʛʵوج على نʨʸصه.

ʰغال ʛʽفإن دسات ȑرʨʱسʙه القʹاء الǽدʕی ȑʚال ʦور الʺهʙام وللȞح الأحʻل إلى مʽʺول تʙة الॽ
الʸادرة عʻه حॽʳة مʢلقة تʳاه الʶلʢات ؗافة، وعلى هʚا الأساس فإن ما یȐʙʸʱ إلॽه القʹاء 
 ʦʱة یȄرʨʱسʙال ʙاعʨالق ʧءاً مʜج ʙعǽ هॽض علʛي تعʱازعات الʻʺه في الʛʤاء نʻام أثȞأح ʧم ȑرʨʱسʙال

  ائॽة.تॽʻʸفها على أنها قʨاعǽ ʙعʨد مʙʸرها إلى الʨʶابȘ القʹ

 ʦله ʧیʚالقʹاة ال ʧة أعʹاؤها مॽة قʹائʺȞʴم ʧر مʙʸة تॽام القʹائȞأن الأح ʛʽغ ʛʷॼما لل
 ʧر عʨʸأ أو القʢʵال ȑرʨʱسʙالقʹائي ال ʦȞʴب الʨʷǽ ʙق ʦث ʧر ومʨʸأ أو القʢʵصفات ال ʧم
مʨاكॼة الʨʢʱر في الʺʱʳʺع مʧ الʨʻاحي الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة مʺا یʙفع القاضي 
ʧ الʙسʨʱرȑ في حالات وʛʣوف وأزمʻة مʱʵلفة إلى العʙول عʧ حȞʺه الʶابȘ لॽʴʸʱح الʢʵأ م

إلى تʛȄʨʢ، وهʚا الاخʱلاف في اجʱهاد الʺȞʴʺة ومʧ ثʦ تॽʴʸح الأحȞام وتʛȄʨʢ ما ʱʴǽاج مʻها 
أحȞامها الʶاǼقة ʶǽʺى اصʢلاحاً Ǽالعʙول أȑ الʨʴʱل في أحȞام القʹاء الʙسʨʱرȑ وهʖʶʱȞǽ ʨ أهʺॽة 

ʰولة.كʙة في الॽنʨاة القانॽʴة في الʛʽ  

على دسʨʱرȄة القʨانǼ ʧʽعʙة أسالʖʽ ووسائل وȂحȐʙ هʚه الʛقاǼة وتʺارس الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة 
الʨسائل تʲʺʱل Ǽʺʺارسة الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة للʛقاǼة مʧ تلقاء نفʶها ʻʺǼاسॼة نʛʤها لʙعȐʨ أخȐʛ وهʨ ما 

الȑʙʸʱ في القʹاء Ǽاخʱلاف الʦॽʤʻʱ القʹائي  ʶǽʺى اصʢلاحاً بـ(الȑʙʸʱ)، وʱʵȄلف مȐʙ مʺارسة
 ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛاصها في الʸʱخلال اخ ʧم ʝॽل ȑʙʸʱال ʦاكʴʺولة، وتʺارس الʙفي ال
فʖʶʴ بل تॽʢʱʶع مʺارسʱه ʸǼفة عʛضॽة أثʻاء مʺارسة اخʸʱاصاتها الأخȐʛ بʨصفها مȞʴʺة 

ʙʻʱʶةً في ذلʥ إلى معایʛʽ وأسʝ قانʨنॽة الʺʨضʨع للʗʰ في الʨʸʵمة الأصلॽة الʺʛفʨعة أمامها، م
تʦȞʴ عʺل القʹاء للʨصʨل إلى تʴقȘʽ الهʙف الأساسي مʧ مʻح تلʥ الʺʴاكʦ الاخʸʱاص الʛقابي 

  للʺʴافʤة على مॼادȏ الʙسʨʱر والʨʺʶ الʙسʨʱرȑ وتʴقȘʽ الॽɺʨʱة الʙسʨʱرȄة.
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ʖʲॺة الॻʸاً: أهॻثان  

 ʘʴॼا الʚع هʨضʨة مॽʺل أهʲʺʱولفي تʙأ العʙʰه  إن مॼʽʸل نʻی ʦة لȄرʨʱسʙال ʦاكʴʺام الȞأح ʧع
الأوفى مʧ الʙراسات في العʛاق فʹلاً عʧ أن هʚا الʺʨضʨع مʧ الʺʨاضॽع الʱي تʛتȌॼ ارتॼاʡاً وثॽقاً 
Ǽالʙسʨʱر والॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة الʱي تʛتȌॼ مॼاشʛة ॽʁǼام دولة القانʨن، حʘʽ ساهʦ العʙول في تʨʢر 

  تʨʺʶ بها الʙولة.تʨاكʖ الʨʢʱر في الॽʴاة العامة والʛʤوف الʱي  الأحȞام القʹائॽة الʙسʨʱرȄة وجعلها

ʜʽ في دور رقاǼة الǽ ȑʙʸʱعʙ أحʙ أهʦ وسائل الاصلاح الʙسʨʱرȑ للʴفاȍ على  ʛؗʱكʺا إن ال
ॽɺة الʙسʨʱرȄة مʧ خلال خʛوج الʺȞʴʺة عʧ الʨضع الʺعʱاد والȑʚ یʲʺʱل ǼالʱقʢǼ ʙʽلॼات الʨʸʵم ʛʷ ال

ʧʽ الʱي تȘʰʢ على أʛʡاف الʜʻاع لʺا لهʚا الʙور مʧ أهʺॽة ʛʽʰؗة في تʴقȘʽ للʱأكʙ مʧ دسʨʱرȄة القʨان
  مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة.

ʖʲॺة الॻالȜاً: إشʰثال  

:ʧʽاؤلʶفي ت ʘʴॼة الॽالȞل إشʲʺʱوت  

على قʙر ʛʽʰؗ مʧ الأهʺॽة لʱعلقها بʨʸʻص و م الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة Ǽاتة وملʜمة للॽʺʳع حȞاأإن  - ١
 ʧʽانʨلغاء القȂر وʨʱسʙال ȏادॼقʹائي وم ʦȞور حʙر وفي حالة صʨʱسʙالفة للʵʺة الʚافʻال

دسʨʱرȑ وʣهʛ لاحقاً عʙم صʱʴه وتعارض ما قʹى Ǽه مع الʙسʨʱر ذاته فلا ʦॽʁʱʶǽ تʛك 
الأمʳʴǼ ʛة سȘʰ الʗʰ في الʺʨضʨع مʧ قʰل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ؗʺا ولʝॽ لأǽة سلʢة في 

ʹائॽة مʸʱʵة مʺا ʱʶǽلʜم تʨلي الʙولة صلاحॽة معالʳة الأمʛ لʙʸور القʛار مʧ أعلى جهة ق
 الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة معالʳة الأمʛ عȘȄʛʡ ʧ عʙولها عʺا قʹǼ ʗه ساǼقاً.

٢ -  ʙʻوهي ع Șʽقʙن وتʨة قانʺȞʴم ʝॽع ولʨضʨة مʺȞʴʺؗ Ȑʨعʙال ʛʤʻة تȄرʨʱسʙال ʦاكʴʺإن ال
نʛʤها الʙعاوǼ Ȑالʸفة الʺʨؗʚرة تʨؔن مقʙʽة Ǽعʛائʠ الʙعاوȐ والʢلॼات الʨاردة فʽها وفȘ ما 
 Ȑʨها دعʛʤن ʙʻة عȄرʨʱسʙال ʦاكʴʺاجه الʨت ʙق ʧؔناً وقʹاءً وفقهاَ ولʨه قانॽعل ʛقʱʶم ʨه
 Ȑʨعʙع الʨضʨن مʨالقان ʛʽغ ʛن آخʨة قانȄرʨʱم دسʙلة عȞʷم ʧʽن معʨص قانʨʸʵǼ ةʻʽمع

ʙʽها ǼعȄʛʹة الʙعȐʨ والʢلʖ الʨارد فʽها ـقـفهʻا الʺȞʴʺة تʨؔن أمام خॽارʧȄ إما ان تلʜʱم ʙʰʺǼأ ت
ل عʙم دسʨʱرȄة القانʨن الآخʛ وتʱقاعʝ عʧ أداء دورها وواجʰها ʴǼʺاǽة الॽɺʛʷة وتʳʱاه

الʙسʨʱرȄة، أو أن تʻهʠ بʚلʥ مʧ تلقاء نفʶها مʧ خلال الȑʙʸʱ لʱقʛȄʛ عʙم دسʨʱرȄة القانʨن 
 الآخʛ غʛʽ القانʨني الʺʢعʨن في عʙم دسʨʱرʱȄه.

ʖʲॺة الॻʱعاً: مʹهǺرا  

ʧʽʳهʻم Șوف ʘʴॼع الʨضʨـاول مʻـʱنـ:  
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الʺʻهج الʨصفي وذلʥ بʨصف الʨʳانʖ الʺʸʱلة ʨʺǼضʨع الǼ ʘʴॼالاعʱʺاد على آراء الفقه  - ١
 وأحȞام القʹاء والʨʸʻص القانʨنॽة ذات العلاقة.

الʺʻهج الॽʰʢʱقي ॽɽǼة تعʜȄʜ الʺʨاقف الفقهॽة والॽɻȄʛʷʱة Ǽالʺʨاقف القʹائॽة ذات الʸلة  - ٢
ʚلʨʺǼ ʥضʨع الʘʴॼ وॽȃان نقاȋ القʨة والʹعف لȐʙ مʨقف القʹا ء مʧ مʨضʨع الʘʴॼ، وؗ

 ȏادॼʺخ الॽسʛفي ت Ȑʨʸة قॽʺأه ʧم ʥلؔه ذلʱʺǽ ها لʺاʽة فʛقʱʶʺة الॽنʨالقان ȏادॼʺهار الʤʱلاس
هʨ مʙʱʰع وȃاني فʛؔة مʙʰأȑ العʙول القانʨنॽة الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع الʘʴॼ سॽʺا وȂن القʹاء 

.ȑʙʸʱوال 

ʖʲॺة الॻلȜॻʀ :ًاʴخام  

عʧ الʺقʙمة والʵاتʺة إلى ثلاثة مॼاحʘ، وسʻʱʻاول في  تقʨم Ȟॽʂلॽة الʘʰʴ على تقॽʶʺه فʹلاً 
الʺʘʴॼ الأول الʱعǼ ʅȄʛالقʹاء الʙسʨʱرȑ وذلʥ بʱقॽʶʺه إلى مʢلʧʽʰ، سʛʢʱʻق في الʺʢلʖ الأول إلى 
وॽʣفة القʹاء الʙسʨʱرȑ وأهʺʱʽه وسȐʙʸʱʻ في الʺʢلʖ الʲاني للʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة. وسʻعالج في 

ʸʱول والʙة العॽʂاني ماʲال ʘʴॼʺالأول على ال ʖلʢʺال ʖʸʻʽس ʧʽʰلʢعه على مȄزʨʱب ʥوذل ȑʙ
.ȑʙʸʱم الʨاني على مفهʲال ʖلʢʺال ʖʸʻʽول وسʙع العʨضʨم  

 ȑʙʸʱول والʙقات العॽʰʢت ʘالʲال ʘʴॼʺض في الʛعʱʶʻا وسॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺام الȞفي أح
ول، وسʻفʛد الʺʢلʖ لعʙمʙʰأ اوذلʥ بʱقॽʶʺه إلى مʢلʧʽʰ سʛؔʻس الʺʢلʖ الأول لॽʰʢʱقات في العʛاق 

.ȑʙʸʱقات الॽʰʢʱاني لʲال  

وأخʛʽاً سʦʱʵʻ الǼ ʘʴॼأهʦ الاسʱʻʱاجات الʺॼʱʶانة ومʧ ثʦ عʛض أهʦ الʨʱصॽات الʱي تʨصلʻا 
  إلʽها.

  

@ @

@ @

@ @@
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@szj¾aßìÿa@ @

ñŠín‡Üa@öb›ÕÜbi@Òî‹ÉnÜa  

  
Ǽالʙسʨʱر إن إبʙاء الʛأȑ في الʺʶائل الʙسʨʱرȄة مʧ الʺʨاضॽع الʺهʺة ʖʰʶǼ مʶاسه 

ʨنه  والʺʨضʨعات الʙسʨʱرȄة  - القʹاء الʙسʨʱرȑ -الʱي تʧʺʹʱ وتʴʺي الʴقʨق والȄʛʴات الأساسॽة وؗ
 ʥلʚه، لǼ ʧعʢقابلة لل ʛʽغ ȑة أʙنه على درجة واحʨؗ ʧفʹلاً ع ʧʽانʨة القȄرʨʱدس ʖاقʛي تʱهة الʳال

ʰʢʱ(الفقهي) أو العʺلي (ال ȑʛʤʻال ʙʽعʸاء ؗان على الʨة سʛʽʰؗ ةॽʺل أهʱʴǽ اول فيʻʱʻس ʥلʚقي) لॽ
 ʧʽʰلʢإلى م ʘʴॼʺا الʚه ʦʶقॽا سʚة، لȄرʨʱسʙال Ȑʨعʙه والʱʽʺوأه ȑرʨʱسʙفة القʹاء الॽʣو ʘʴॼʺا الʚه

الآتي:   وؗ

  الʺʢلʖ الأول: وॽʣفة القʹاء الʙسʨʱرȑ وأهʺʱʽه.

  الʺʢلʖ الʲاني: الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة

  

  الʠʸلʔ الأول

  وॻʡفة القʷاء الʗسʦʯرȏ وأهʯʻʸه

  الʺʢلʖ إلى وॽʣفة القʹاء الʙسʨʱرȑ وأهʺʱʽه وذلʥ على الʨʴʻ الآتي: سʛʢʱʻق في هʚا

  

  الفʙع الأول

 ȏرʦʯسʗاء الʷفة القॻʡو  

القʹاء الʙسʨʱرȑ هʨ أسʺى وأعلى مʛاتʖ قʹاء القانʨن العام وهʨ قʹاء مʜʽʺʱ عʧ أȑ قʹاء 
ونادراً ما ʦȞʴǽ وفقاً لʨʸʻص الʙسʨʱر والʱي تȑʨʱʴ في الغالʖ على مॼادȏ وʦॽʀ عامة  هآخʛ لأن

تȑʨʱʴ قʨاعʙ تفʽʸلॽة، وهʨ قʹاء حقʨق الإنʶان ولهʚا ؗان هʨ حارس الॽɺʛʷة وحامي الʙسʨʱر 
ॼʻع القʹاء الʙسʨʱرȑ م. وȂذا ؗان )١(والʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة مʧ تعʶف الʙولة وسلʢاتها الʺʱʵلفة

                                                            

، ٢٠٠٧عʸام سعʙʽ عʙʰ العȑʙʽʰ، الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ (دراسة مقارنة)، رسالة دʨʱؗراه، جامعة الʺʨصل، ) ١(
  .١٢١ص
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 ʥجه عام إلا انه له مع ذلʨها بʱفॽʣة ووॽات القʹائʢلʶعة الॽʰʡ جعه إلىʛي أن مʹʱة تقॽصʨʸخ
نʛʤʻ إلॽه وȂلى وॽʣفʱه نʛʤة مغایʛة لʛʤʻتʻا للقʹاء بʨجه عام، وذلʥ لʺا Ǽ Ȍॽʴǽه مʧ اعॼʱارات خاصة 

  لا مقابل لها في نʨعي القʹاء العادȑ والإدارȑ، علॽه فإن أهʦ وʣائف القʹاء الʙسʨʱرȑ هي:

  أولاً: حʸاǻة مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة

ʱقǽ اسعʨاه الʻعʺǼ ةॽɺوʛʷʺأ الʙʰن إن مʨات العامة للقانʢلʶع الʹʵع  ،ʹي أن تʹʵت ʘʽʴǼ
الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة للʙسʨʱر وتʵʹع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة للقانʨن ومǼ ʧاب أولى أن تʵʹع للʙسʨʱر 

. وȂن مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ǽعʙ ضʺانة مهʺة لʴقʨق وحȄʛات الأفʛاد إذ )١(Ǽاعॼʱاره القانʨن الأعلى في الʙولة
ة في الʙولة وʸȃفة خاصة الʶلʧʽʱʢ الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة ʛʺǼاعاة أن هʚا الʺʙʰأ یلʜم الʶلʢات ؗاف

الʙسʨʱر ʘʽʴǼ إذا لʦ تلʜʱم هاتان الʶلʱʢان Ǽالقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة واعʙʱت على حقʨق وحȄʛات الأفʛاد هʻا 
اللʨʳء للقʹاء لإزالة هʚا تأتي الʛقاǼة القʹائॽة لʴʱʺي حقʨق وحȄʛات الأفʛاد، إذ ॽʢʱʶǽع هʕلاء الأفʛاد 

عʙʱاء مʧ جانʖ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة وʸȃفة خاصة القʹاء الʙسʨʱرȑ، إذ أن الʛقاǼة على الا
 ʙاعʨقǼ ات العامةʢلʶال ʙʽʽي تؔفل تقʱة فهي الॽɺʛʷة الǽاʺʴقي لॽʁʴال ʛهʤʺهي ال ʧʽانʨة القȄرʨʱدس

  .)٢(القانʨن 

مهʺʱه مهʺة قانʨنॽة هي  يقاض والʛقاǼة القʹائॽة لʙسʨʱرȄة القʨانʧʽ هي رقاǼة قانʨنॽة Ǽقʨم بها
 ʙع قȄʛʷʱه الǼ ȋʨʻʺلʺان الʛʰف على ما إذا ؗان الʛعʱر، والʨʱسʙام الȞن مع أحʨالقان Șابʢت ʧم Șقʴʱال

، لʚا مʧ الʺʢʻقي أن ǽعهʙ بهʚه )٣(الʜʱم الʙʴود الʱي رسʺها له الʙسʨʱر، أم جاوزها وخʛج عʧ نʢاقها
 ʛافʨʱة یॽة قʹائʯʽة إلى هॽنʨالإضافة إلى الʺهʺة القانǼ Șʽʺوالع ʦॽلʶني الʨالقان ʧȄʨؔʱفي أعʹاءها ال

الʛʰʵة والʜʻاهة والʛʳʱد والاسʱقلال Ǽالإضافة إلى ما ǽقʙمه القʹاء مʧ حقʨق للʙفاع وعلانॽة الʳلʶات 
مʺا ʳǽعل الʛقاǼة ضʺاناً أكʙʽاً على أنه الʹامʧ الأول والفعال الʴǽ ȑʚقȘ الاحʛʱام للʨʸʻص 

الʺʛʷوॽɺة الǽ ȑʚعʙ عʛʸʻاً مʧ عʻاصʛ دولة القانʨن لا یʱʻج أثʛه ولا ʴǽقȘ  فʺʙʰأ، علॽه )٤(الʙسʨʱرȄة
هʚا القʹاء تॼʸح القʨاعʙ القانʨنॽة قʙʽاً حॽʁॽʁاً  مʧ خلال رقاǼةفاعلʱʽه إلا بʨجʨد قʹاء دسʨʱرȑ و 

  .)٥(على الʶلʢات العامة

                                                            

  .١٢١عʸام سعʙʽ عʙʰ العȑʙʽʰ، الʺʙʸر الʶابȘ، ص) ١(
الॽʶاسॽة الʺعاصʛة، الإسʙʻȞرȄة، مʷʻأة الʺعارف،  د. ʦȄʛؗ یʨسف أحʺʷؗ ʙاكʞ، الȄʛʴات العامة في الأنʤʺة) ٢(

  .٤٢٥، ص١٩٨٧
  . ٤٠، ص٢٠١١عʙʰ العʜȄʜ مʴـʺʙ سالʺان، ضʨاȌǼ وقʨʽد الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة، دار الفʛؔ الʳامعي، الॼʢعة الأولى، ) ٣(
  .٤٥الʺʙʸر نفʶه، ص) ٤(
، Ȅʛʴ٢٠٠٤ات، الʛʶʻ الʚهʰي للॼʢاعة، فاروق عʙʰ الʛʰ، دور الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الʺȄʛʸة في حʺاǽة الʴقʨق وال) ٥(

  .١٦٦ص
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  ثانॻاً: حʸاǻة الʹʢام الʸǻʗقʙاʟي

 ʨʺال Șة هي حॽʡاʛقʺǽʙاال ʦȞʴع والʺʱʳʺون الʕاك في إدارة شʛʱفي الاش ʧʽʻʡǼ Șʴال ʦهʽʢعǽ اʺ
ة في جʺॽع الʨʢʱرات الʱي تʕثʛ في حॽاتهʦ، والǽʙʺقʛاॽʡة في جʺॽع معانʽها تʢʱلʖ تʺʱع  في الʺʷارؗ
الأفʛاد ॽʺʳǼع الʴقʨق والȄʛʴات سʨاء ؗانʗ مʙنॽة أو سॽاسॽة أو اقʸʱادǽة أو اجʱʺاॽɺة أو ثقاॽɾة 

ة في إدارة شʕون الʦȞʴ وȂنʺا تʺʙʱ إلى وȃالʱالي فهي لا  تقʛʸʱ على ضʺان حȘ الأفʛاد في الʺʷارؗ
. وهʚا الʱʺʱع ʱʴǽاج إلى قانʨن )١(حʱȄʛهʦ الʚاتॽة في مॼاشʛة أنʨاع مʧ الʶلʨك في مʨاجهة الʶلʢة العامة

ॽʶǼادة  ʴǽʺي وʧʺʹȄ هʚه الʴقʨق والȄʛʴات على الʨʴʻ الȑʚ یʛسʺه القانʨن، وȃهʚا تʛتȌॼ الǽʙʺقʛاॽʡة
القانʨن الʴǽ ȑʚʺي الʴقʨق والȄʛʴات في مʨاجهة الʙولة وʚȃلʥ أǽʹاً تفʛʱض الǽʙʺقʛاॽʡة أن تعʺل 
 ʦȞʴادة الॽس ʝॽة لॽʡاʛقʺǽʙأن ال ȘʴǼ لʽا قʚن، ولهʨق القانʨف ʙأح ʨعلǽ ها لاʽن ففʨة وفقاً للقانʢلʶال

انʨن فإن الʛʰلʺان ǽعʛʰ عʧ الإرادة ॽʶادة القǼوȂنʺا هي سॽادة القانʨن وȂعʺالاً لارتॼاȋ الǽʙʺقʛاॽʡة 
العامة للʷعʖ وفقاً للʛʷوȋ الʱي ʙʴǽدها الʙسʨʱر وॼɻȃارة أخȐʛ فإن الʛʰلʺان لا ǽعʛʰ عʧ الإرادة 

  .)٢(العامة للʷعʖ إلا إذا ؗانʗ هʚه الإرادة قʙ احʛʱمʗ الʙسʨʱر
ا تʨافȘ على قʨانʧʽ وȂن القʨل Ǽأن الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة قʙ تأتي أحॽاناً بʛʸʱفات اسʙʰʱادǽة أو أنه

ولʻʻؔا إذا انʱقلʻا إلى الʻاحॽة الʨاقॽɻة العʺلॽة تʧʽʰ لʻا مʧ  مʻاॽɾة للȄʛʴة، قʙ یʙʰو غॼȄʛاً للʨهلة الأولى
 ʙʳا نʻاقع إنʨل، فالʨا القʚه ʙاهʨʷفي ال (ةॽʰب الأغلʜح ȑأ) ةॽلʺانʛʰة الॽʰة أن الأغلॽʡاʛقʺǽʙول الʙال

ʴعة الʜʻم أن الʨأو معل ʦȞʴي تʱان أعʺال هي الॽابها إلى أتʴأصǼ هيʱʻاً ما تʛʽʲؗ ةॽʰالأغل Ȑʙة لॽȃʜ
) إن الʲقة بʨʻاب الأمة تʨؔن وهʺاً خʛʽʢاً إذا ؗانGeffesson ʗاسʙʰʱادǽة لȘʴʶ الʺعارضة، وȄقʨل (

الʨȞʴمة  ىحقʨقʻا، وقʙ أثʗʱʰ في ؗل مȞان أنها قʻȄʛة الاسʙʰʱاد، ʖʳॽɾ ألا تʻʰ لىتʗȞʶ خʨفʻا ع
نʺا على الʥʷ والʚʴر فلʖʻʳʱʻ في مʶائل الʦȞʴ والॽʶاسة ؗل حʙیʘ عʧ إʥ الʲقة الǽʙʺقʛاॽʡة على تل

  .)٣(Ǽالإنʶان ولʻعʺل بʙلاً مʧ ذلʥ على تقʙʽʽه Ǽالʙسʨʱرالʲقة 
 ʙʽقǽ أن ʧȞʺǽ ȑʚال ʙʽالق ʥذل ʨة هॽة القʹائǼقاʛا الʺॽلاس ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛن الȂو
الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽالʙسʨʱر وهʨ الʹامʧ الʻʺǽ ȑʚع هʚه الʶلʢة مʧ الاسʙʰʱاد، فॽɺʛʷة الʛقاǼة 

 ʙأكʱن لا یʨالقان ʦȞح ʨعلى أساس أن عل ʥة وذلॽʡاʛقʺǽʙعلامة على نʹج ال ʙة تعॽإلا القʹائ
Ǽالاعʛʱاف الʺʨʱاصل Ǽعلʨ الʙسʨʱر ونʳॽʱة ذلʥ فإنه لا ʧȞʺǽ وجʨد دسʨʱر في دولة دǽʺقʛاॽʡة حʛة 

                                                            

 .١٣٣-١٣٠، ص٢٠٠٠د. أحʺʙ فʴʱي سʛور، الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة للʴقʨق والȄʛʴات، دار الʛʷوق،  )١(
 .٢٧الʺʙʸر نفʶه، ص )٢(
، مʷʻأة الʺعارف، ١٩٧٥عʙʰ الʙʽʺʴ مʨʱلي، الȄʛʴات العامة، نʛʤات في دسʨʱرها وضʺاناتها ومʱʶقʰلها،  )٣(

 .٩٣الإسʙʻȞرȄة، ص
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Ǽغʛʽ قʹاء دسʨʱرȑ مʱʶقل ومʴایȞǽ ʙفل حʦȞ دولة القانʨن Ǽاعʢاء الؔلʺة الʻهائॽة للʷعʖ الȑʚ وضع 
  .)١(الʙسʨʱر

  ثالʰاً: ضʸان احʙʯام الʲقʦق والȂʙʲات

على حقʨق الإنʶان وحȄʛاته الأساسॽة (اȑ دسʛʱة حقʨق الإنʶان) إن إضفاء الʶʺة الʙسʨʱرȄة 
العام والʵاص له أهʺॽة ʛʽʰؗة أو ثقاॽɾة بʨجهʽها سʨاء أكانʗ مʙنॽة أم سॽاسॽة أم اجʱʺاॽɺة أم اقʸʱادǽة 

لأنه ʳǽعل مʧ هʚه الʴقʨق والȄʛʴات تʗʴ مȞانة قانʨنॽة رॽɾعة ʨؗن الʙسʨʱر ǽعʙ القانʨن الأعلى في 
Ȟلاد وهॼف الʛعǽ ما ʥلا شǼ ʝسʕان یʶق الإنʨقʴǼ حȄʛʸوال Șʽقʙال ȑرʨʱسʙاف الʛʱا فإن الاعʚ

ǼالʙسʨʱرȄة الʺʨضॽɺʨة، فالʙسʨʱرȄة الȞʷلॽة لا تؔفل ʙʴǼ ذاتها لʱقʙʽʽ الʶلʢة بل یॼʻغي على الʶلʢات 
ادȑ ولʹʺان الʜʱام الʺʛʷع الع ،)٢(أن تʱقʙʽ فʹلاً عʧ ذلǼ ʥاحʛʱام حقʨق الإنʶان وحȄʛاته الأساسॽة

Ǽاحʛʱام القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة الʺʨضॽɺʨة الʺʱعلقة Ǽالʴقʨق والȄʛʴات الأساسॽة فإنه لا Ȟǽفي فقȌ ؗفالʱها 
بʨʸʻص دسʨʱرȄة صʴȄʛة ودॽʀقة ومʢॼʹʻة بل لابʙ مʧ تʦॽʤʻ رقاǼة دسʨʱرȄة على القʨانʧʽ تقʨم بها 

الʦॽʤʻʱ الʛقابي مع تॽʰʢقه  جهة مʱʶقلة ومʴایʙة وهʚا ما یʨʱافʛ في الغالʖ في القʹاء الʙسʨʱرȑ فʰهʚا
تʨʴʱل الʴقʨق والȄʛʴات مʧ مʛʳد حقʨق دسʨʱرȄة نȄʛʤة إلى حقʨق دسʨʱرȄة فاعلة ومॼʢقة حॽʁقة لا 

   .)٣(وهʺاً 

  

  الفʙع الʰاني

 ȏرʦʯسʗاء الʷة القॻʸأه  

إن الʙسʨʱر هʨ الʙʴǽ ȑʚد الهȞॽل القانʨني للʙولة ومʧ ثʦ الʶلʢات العامة في الʙولة، وʙʴȄد 
اخʸʱاصاتها ووسائل مʺارسʱها وما للأفʛاد مʧ حقʨق وما علʽهʦ مʧ واجॼات، والʙساتʛʽ الʨضॽɻة 
عامة إما جامʙة أو مʛنة واسʻʱاداً إلى Ȅʛʡقة تعʙیلها فالأولى لا ʧȞʺǽ الʺʶاس بها Ǽالʱعʙیل أو الإلغاء 

  .)٤(ʨانʧʽ العادǽةإلا Ǽإجʛاءات مʙʴدة في الʙسʨʱر ذاته وهي إجʛاءات أصعʖ مʧ إجʛاءات تعʙیل الق

                                                            

 .٢٦أحʺʙ فʴʱي سʛور، الʺʙʸر الʶابȘ، ص )١(
 .١٣٩عʸام سعʙʽ عʙʰ العȑʙʽʰ، الʺʙʸر الʶابȘ، ص )٢(
 .١٤٠الʺʙʸر نفʶه، ص )٣(
)٤( ȋ ،ةॽاسॽʶال ʦʤʻوال ȑرʨʱسʙن الʨالقان ȏادॼي، مʰعʜة سʺارة الʙة، ١خالॽلابʢمات الʙʵي للȃʛالع ʜ ʛؗʺ١٩٦٦، ال ،

  .٦٠ص
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وȄʹفي الاخʱلاف في آلॽة الʱعʙیل على الʙسʨʱر الʨʺʶ الȞʷلي فʹلاً عʧ الʺʨضʨعي وȄʹعه 
ʜ أسʺى مʧ القʨانʧʽ العادǽة واحʱلاله قʺة الهʛم القانʨني في الʙولة ʻʱʺǽ ʘʽʴǼع على الʶلʢة  ʛؗفي م

  .)١(مʵالف لقʨاعʙهالॽɻȄʛʷʱة الʺʶاس Ǽالʙسʨʱر تعǽʙلاً أو إلغاءً أو حʱى تقʧʽʻ قانʨن 

 ʧʽانʨل بها القʙي تعʱقة الȄʛʢاءات والʛالإج ʝفʻیله بʙتع ʧȞʺǽ ȑʚال ʨن هʛʺر الʨʱسʙاما ال
العادǽة أȑ أن تعʙیل الʙسʨʱر لا یʢʱلʖ إجʛاءات خاصة وȃالʱالي فإنه ǼإمȞان الʺʛʷع العادȑ تعʙیل 

 ʨة والقȄرʨʱسʙال ʙاعʨالق ʧʽقة بʛفʱال ʥلʚفي بʱʵلة وتʨهʶǼ رʨʱسʙةالǽالعاد ʧʽ٢(ان(.  

ومʧ أمʲلة الʙساتʛʽ الʺʛنة الʙسʨʱر الانؔلȑʜʽ الȑʚ هʨ دسʨʱر عʛفي حॽʢʱʶǽ ʘʽع الʛʰلʺان 
تعʙیل قʨاعʙه العॽɾʛة أو قʨاعʙه الʺȃʨʱȞة عȘȄʛʡ ʧ القʨانʧʽ العامة دون الʴاجة لاتॼاع إجʛاءات 

  .)٣(Ǽالʨʺʶ الʺʨضʨعي فقȌخاصة، وعلॽه لا ʧȞʺǽ القʨل أن هʚا الʙسʨʱر یʱʺʱع Ǽالʨʺʶ الȞʷلي إنʺا 

 ʙیʙʴت ʧر مʨʱسʙه الʻʺʹʱإلى ما ی ʛʤʻالǼ نةʛʺة والʙامʳال ʛʽساتʙعي للʨضʨʺال ʨʺʶال ʗʰʲȄو
 ʙیʙʴʱال ʧʺʹʱاول أو تʻʱه تʙاعʨأن ق ȑة العامة، أǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱة والاجॽاسॽʶة والॽنʨة القانʛؔللف

الʱي تʺʲل الʶلʢة العامة لʝॽ بʚواتها إنʺا  ار القانʨني للʙولة، وʙʴȄد الهʯʽات والأشʵاصʡالعام للإ
Ȟʴلل ʦسʛر یʨʱسʙأن ال ȑاً أȄرʨʱدة دسʙʴاصات مʸʱة واخॽʺفات رسʸǼنياʨالقان ʦامهʤ٤(م ن(.  

یʱʹح أن الʙسʨʱر الʳامʙ دون الʙسʨʱر الʺʛن الʺʱʺʱع Ǽʹʺانة مهʺة وهي عʙم إمȞانॽة الʺʶاس 
تʱʵلف عʧ تلʥ الʱي تॼʱع في تعʙیل القʨانʧʽ العادǽة Ǽه Ǽالʱعʙیل أو الʱغʛʽʽ إلا وفقاً لإجʛاءات خاصة 

وهʚه الإجʛاءات یʛد الʟʻ علʽها في صلʖ الʙسʨʱر، وʛʱȄتʖ على جʺʨد الʙسʨʱر أن یʴʱقȘ لقʨاعʙه 
ʡاǼع الʨʺʶ على ॽʁǼة القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي لا ʻȞʺǽها مʵالفة قʨاعʙه تʡ ʗʴائلة عʙم الʙسʨʱرȄة وهʚا 

  .)٥(الʱي تʛʱتʖ على الʨʺʳد الʙسʨʱرʧȞʺǽ ȑ أن ǽعʙ أهʦ الʱʻائج 

حȎ أن القʹاء الʙسʨʱرʴǽ ȑʺي الʙسʨʱر شȞلاً وقانʨناً، فʺʧ ناحॽة الȞʷل فالʙسʨʱر یʧʺʹʱ وȄلا
قʨاعʙ تʙʴد اخʸʱاصات ؗل سلʢة (قʨاعʙ الاخʸʱاص)، ॼɾالʱالي لا ʧȞʺǽ لأǽة سلʢة الʺʶاس 
Ǽاخʸʱاصات الʶلʢات الأخȐʛ وȂلا ؗان إجʛاءها مʵالفاً للʙسʨʱر وتʛتʖ علॽه الʢॼلان، فʺʲلاً الʶلʢة 

ॽɻȄʛʷʱة لها اخʸʱاصات تॽɻȄʛʷة مʙʴدة دسʨʱرȄاً فلا ʧȞʺǽ لها مॼاشʛة اخʸʱاصات قʹائॽة مʧ ال

                                                            

)١( ʺʴـد. م ȑزʨف ʙ ȋ ،(ةǽʙة نقॽلʽلʴدراسة ت) ةȄرʨʱسʙال ʙاعʨرج القʙة تʛؔي، فʳȄʨة، ١نʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻدار ال ،
  .١٣ص

  .٢٠٦، ص١٩٨٢د. إبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا، الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة العامة، الʙار الʳامॽɻة، بʛʽوت،  )٢(
  .٢٠٧، صالʺʙʸر نفʶه )٣(
)٤( ʴـد. م ȑزʨف ʙʺي، تʳȄʨر الʙʸʺصال ،Șابʶ١٥.  
  .١٦الʺʙʸر نفʶه، ص )٥(
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 ȑدʕی ʥة لأن ذلॽɻȄʛʷʱاصاتها الʸʱاداء اخ ʧاع عʻʱلها الام ʧȞʺǽ ة ولاॽة القʹائʢلʶاص الʸʱاخ
  .)١(إلى الʺʶاس ʙʰʺǼأ  الفʸل بʧʽ الʶلʢات

عʧ أȑ سلʢة وهي ʙʸǼد مॼاشʛة  ثʦ إن الʙسʨʱر نʙʳه قʙ رسʦ لأȑ عʺل أو تʛʸف ʙʸǽر
ʨاعʙ إجʛائॽة واجॼة الاتॼاع مʧ قʰلها، لأن أǽة مʵالفة لهʚه القʨاعʙ یʛʱتʖ علॽه فقʙان ـقؗـاخʸʱاصاتها 

  .)٢(هʚا الʛʸʱف أو الإجʛاء للॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة

 ʧة مॽلȞʷة الॽاحʻال ʧن مʨولة القانʙامي لʴال ʨه ȑرʨʱسʙأن القʹاء الǼ لʨالق ʧȞʺǽ ʦث ʧوم
ل ضʺان احʛʱام ؗل سلʢة لقʨاعʙ الاخʸʱاص والإجʛاءات الʱي تʻʺʹʱها ؗل قاعʙة مʧ الهʛم، خلا

 Ȑʛات الأخʢلʶف الʶتع ʧولة مʙة في الʢة ؗل سلǽه حʺاॽعل ʖتʛʱȄها وʱʽعʛأساس ش ʧʺʹȄو
  .)٣(واسʙʰʱادها

اما مʧ حʘʽ الʺʨضʨع فإن دور القʹاء الʙسʨʱرȑ یʲʺʱل في إرساء دعائʦ دولة القانʨن، لأن 
 ʧʽانʨالق Ȍȃر ʛʰاته عȄʛان وحʶق الإنʨة حقǽهاده إلى حʺاʱخلال اج ʧعى مʶǽ ȑرʨʱسʙالقاضي ال

 ȑرʨʱسʙال ʟʻالǼ)٤(.  

  وهʚا ǽعʻي إن القʹاء الʙسʨʱرȑ حامي لʙولة القانʨن مʧ الʻاحʧʽʱʽ الʺʨضॽɺʨة والȞʷلॽة.

  

  

  

  

  

  

  

                                                            

)١( ȋ ،ʧʽانʨة القȄرʨʱة دسǼمحمد سالʺان، رقا ʜȄʜالع ʙʰي،١د. عȃʛالع ʛؔدار الف ، ʛʸ٢٢، ص١٩٩٥، م.  
  .ʶ٦٠ابȘ، صالʺʙʸر الد. خالʙ سʺارة الʜعʰي،  )٢(
  .١٢، ص٢٠١٥د. مʙʸق عادل ʡالʖ، القʹاء الʙسʨʱرȑ في العʛاق، دار الʻʶهʨرȑ، بʛʽوت،  )٣(
  .٩د. مʙʸق عادل ʡالʖ، الʺʙʸر الʶابȘ، ص )٤(



- ١٠ - 
 

  الʠʸلʔ الʰاني

  Ȏʦ الʗسʦʯرȂةـالʗع

 ،ʧʽعʛخلال ف ʧة مȄرʨʱسʙال Ȑʨعʙض للʛعʱن Ȑʨعʙم الʨع الأول إلى مفهʛق في الفʛʢʱن
في  الʙسʨʱرȄة، ونʻʱاول في الفʛع الʲاني ʛʡق إقامة الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة أمام الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا

الآتي: العʛاق   وؗ
  

  الفʙع الأول

  مفهʦم الʗعȎʦ الʗسʦʯرȂة

الʱي ʴʻʺǽها الʙسʨʱر للأشʵاص ذوȑ الʸفة الॽɻॽʰʢة تعʛʰʱ الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة الʨسʽلة 
صادر مʧ قʰل الʶلʢة  يوالʺعȄʨʻة للʺʢالॼة Ǽإلغاء قانʨن صادر عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أو عʺل قانʨن

الʻʱفǽʚʽة أو القʹائॽة یʱʻهʥ حقاً مʧ الʴقʨق الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر Ǽعʙ اسʻʱفاذ ؗافة 
  .)١(أو العʺل القانʨني انʨن الإجʛاءات القانʨنॽة لإلغاء هʚا الق

فهي وسʽلة اخॽʱارȄة خʨلها القانʨن لʸاحʖ الȘʴ اللʨʳء إلى القʹاء لإǽقاع الʜʳاء الǽ ȑʚقʛره 
ȑʨ علॽه القاعʙة الʙسʨʱرȄة، فهʚه الʙعȐʨ تهʙف إلى ـʻʢـالقانʨن على إخلال الʛʰلʺان Ǽالʨاجʖ الȑʚ ت

للʙسʨʱر وما ؗان علॽه أن ǽأتॽه مʧ إصʙار رفع الاخʱلاف بʧʽ ما أتاه الʛʰلʺان مʧ تȄʛʷع مʵالف 
تȄʛʷعات تʛʱʴم الʙسʨʱر، وذلʥ بʱقȄʨة الʴالة الʱأثȄʛʽة الʱي تʨلʙها لȐʙ أعʹاء الʛʰلʺان الॽʁʺة 
الاجʱʺاॽɺة الʱي ǽقʨم علʽها الʨاجʖ القانʨني مʱى لʦ تʧؔ هʚه الʴالة الʱأثȄʛʽة مʧ القʨة ʘʽʴǼ تʚʱʳب 

  .)٢(ائي لʚلʥ الʨاجʖأعʹاء الʛʰلʺان نʨʴ الʻʱفʚʽ الʱلق

ʜ القانʨني والʺʸالح  ʛؗʺال ʝʺǽ شأنه أن ʧة مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧادر مʸن الʨفإذا ؗان القان
ʜ، فهʻا تقʨم لʷاغل  ʛؗʺا الʚاء على هʙʱراً للاعʙʸن مʨا القانʚعل هʳرة تʨاد على صʛالأف ʙرة لأحʛالʺق

ʧاء إلى القʹاء عʳʱة في الالʙʽة أكʴلʸني مʨالقان ʜ ʛؗʺا الʚه  هʻل مʸʴॽة لȄرʨʱسʙال Ȑʨعʙال ȘȄʛʡ
  .)٣(على ما ʧʺʹǽ الاعʙʱاء أو ما ʙʴǽد الاعʛʱاف ʴǼقه

                                                            

)١(  ،ʛʷʻاعة والॼʢة للॽمʨار القʙة، الǽدʛات الفȄʛʴة العامة للȄʛʤʻة، الॽʢع ʦॽɻ٢٤٩، ص١٩٦٥ن.  
  .١٣٠، صنفʶه الʺʙʸر )٢(
 فعʗ عʙʰ سʙʽ، الʨجʜʽ في الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة مع مقʙمة للقʹاء الʙسʨʱرȑ في ؗل مʧ فʛنʶا والʨلاǽات الʺʙʴʱةر د.  )٣(

  .١٩٩، ص٢٠٠٩الأمॽȞȄʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، مॼʡ ،ʛʸعة مʻقʴة ومʙȄʜة، 
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 ʧوم ،ʠعॼعʹها الǼ ʙʻʶǽ ʙاعʨالق ʧة مॼ ʛؗعة مʨʺʳاره مॼʱاعǼ ن إلاʨالقان ʦا لا نفهʻقة أنॽʁʴوال
 Șʽʰʢت ʛʽʲاها یʙإحǼ فإن الإخلال ʦة ثʙقاقاعǼ ة على الإخلالॼتʛʱʺة الʳॽʱʻأن ال ȑأ ،Ȑʛة أخॽنʨة قانʙع

 ،ʙاعʨاك ثلاث قʻض أن هʛʱرة، نفʨʸال ʖȄʛقʱقة، ولǼسا ʙاعʨفاء قʱواخ Ȑʛأخ ʙاعʨخل قʙمة هي تʜمل
القاعʙة الأولى مʨجهة إلى الʛʰلʺان تʦʱʴ علॽه الʜʱام حʙود الʙسʨʱر، والقاعʙة الʲانॽة تقʹي Ǽالفʸل 

ʷʱة الʢلʶة في أعʺال الॽة القʹائʢلʶخل الʙʱلا ت ʘʽʴǼ اتʢلʶال ʧʽمة بʜʱة ملʛʽالʺا أن الأخʡ ةॽɻȄʛ
ʙʴǼودها الʙسʨʱرȄة، والقاعʙة الʲالʲة تʶʺح للأفʛاد بʛفع دعȐʨ أمام القʹاء للǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة القانʨن 
الʺʵالف للʙسʨʱر. هʻا وأمام هʚه القʨاعʙ الʲلاث، فالʳॽʱʻة القانʨنॽة الʺʛʱتॼة على مʵالفة القاعʙة الأولى 

اً مʵالفاً للʙسʨʱر یʛʱتʖ علʽها تȘʽʰʢ القاعʙة الʲالʲة، أʨʳǽ ȑز للأفʛاد أȑ عʙʻ إصʙار الʛʰلʺان تȄʛʷع
اللʨʳء إلى القʹاء عȘȄʛʡ ʧ رفعهʦ للʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة مʢالʧʽʰ إǽاه ǼالǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة هʚا 

 Ȑʛة أخॽناح ʧة، ومॽناح ʧا مʚع، هȄʛʷʱالȘʰʢخل القʹاء في  تʙم تʙع ʖجʨي تʱة الॽانʲة الʙالقاع
  .)١(الॽɻȄʛʷʱة ʡالʺا أنها ملʜʱمة ʙʴǼودها الʙسʨʱرȄة أعʺال الʶلʢة

وعلى هȑʙ ما تقʙم فالʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة ما هي إلا وسʽلة سلʺॽة للʙفاع عʧ هॼʽة الʙسʨʱر، فهي 
الʵاʡئ في فهʦ الॽʣʨفة  االॽɻȄʛʷʱة عʧ مʨقفه الʶلʱʢه امʴاولة لʜحʜحة الʶلʢة الʴاكʺة عʙʻ مʺارسʱه

اǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ لا تعʻي مʛʳد رॼɼة خʛقاء في تȑʙʴ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وهʚا ǽعʻي أن الʛق
الʴاكʺة أو الȌʴ مʛؗ ʧامʱها أو الʽʻل مʧ ؗفایʱها Ǽإʣهارها ʤʺǼهʛ الʜلل والȌʢʷ بل هي رॼɼة جادة 

Ȅو ʦʳʶʻا یʺǼ ȑʚʽفʻʱعي والȄʛʷʱار الʶʺال ʦȄʨح وتقॽʴʸʱوصادقة لʱرʨʱسʙمع ال Șابʢ)٢(.  

  

  الفʙع الʰاني

  إقامة الʗعȎʦ الʗسʦʯرȂة أمام الʸȜʲʸة الاتʲادǻة العلॻا في العʙاقʙʟق 

ʺʲل Ǽالإحالة مʧ قʰل الʺʴاكʦ أما الȘȄʛʢ ـʱیـلʟʵ هʚه الʛʢق ȄʛʢǼقʧʽ رئʽʶॽـʧʽ، الأول ـʱـت
الآتي:   الʲاني فʲʺʱʽل ǼالʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة الʺॼاشʛة وؗ

  أولاً: الإحالة مʥ قʮل الʲʸاكʤ (الʗعȎʦ غʙʻ الॺʸاشʙة)

) ١) مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا رقʦ (١٨الȄʛʢقة الʺادة (هʚه ونʗʸ على 
  وʨʺȃجʰها یʦʱ إحالة الʙعȐʨ مʧ قʰل الʺʴاكʦ بʨسʽلʧʽʱ: ٢٠٢٢لʻʶة 

                                                            

  .١٩٩، صالʶابʙʸʺȘر ال فعʗ عʙʰ سʙʽ،ر د.  )١(
  .١٠-٩الʺʙʸر نفʶه، ص )٢(
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  الʨسʽلة الأولى: الإحالة الʱلقائॽة (الʺॼاشʛة) مʧ مȞʴʺة الʺʨضʨع.

وسʽلة الإحالة الʱلقائॽة مʧ مȞʴʺة الʺʨضʨع لॽعالج  الʺʨؗʚرةحʘʽ جاء الʙʻʰ (أولاً) مʧ الʺادة 
  مʧ تلقاء نفʶها ʻʺǼاسॼة الʙعȐʨ الʺʨʤʻرة أمامها.

ولǽ ʦقʛʸʱ الʺʛʷع في الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة على مʻح هʚا الȘʴ لʺȞʴʺة الʺʨضʨع فقȌ بل 
ʜ القانʨني للقاضي ʛؗʺال ʧʽب Ȑا ساوʚهȃاً وʹǽة أʺȞʴʺها للادعاء العام أمام الʴʻاه إلى مʙعي  تعʙʺوال

  العام في إمȞانॽة الʢعǼ ʧعʙم الʙسʨʱرȄة.

وʱȄʹح مʧ هʚا أن الʺʛʷع العʛاقي قʙ اشȋʛʱ لʺʺارسة هʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة عȘȄʛʡ ʧ الإحالة 
الʱلقائॽة مʧ الʺȞʴʺة أن تʨؔن هʻاك دعȐʨ مقامة أمام الʺȞʴʺة سʨاء أكانʗ دعȐʨ مʙنॽة أو جʻائॽة أو 

ȑʨʱʶǽ في ذلʥ أن تʨؔن مʨʤʻرة أمام مʴاكʦ الʺʨضʨع أو مʴاكʦ إدارȄة، وȃغʠ الʛʤʻ عʧ درجʱها، 
ʨؔن الإحالة إلى الʺȞʴʺة تالʢعʧ (مȞʴʺة الاسʻʯʱاف أو مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ)، ؗʺا ȑʨʱʶǽ في ذلʥ أن 

  .)١(الاتʴادǽة عʙʻ بʙاǽة نʛʤ الʙعȐʨ أو عʙʻ غلǼ Șاب الʺʛافعة

ثارة الʙفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة أو ففي حالة عʙم وجʨد دعȐʨ مʨʤʻرة أمام القاضي فلا Șʴǽ له إ
الإحالة الʱلقائॽة مʧ تلقاء نفʶه، وʵȃلاف ذلʥ سʨȞॽن مʛʽʸ الʙعȐʨ الʛد، لعʙم اسॽʱفاء الʨʻاحي 

  .)٢(الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة

في  ٢٠١٤/اتʴادǽة/٩٨الʺʛقʦ العʛاॽʀة وتॽʰʢقاً لʚلʥ جاء في قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة 
والʺʙاولة مʧ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا وجʙ أن الʢلʖ الʺقʙم مʧ (لȐʙ الʙʱقǼ Șʽأنه:  ١٤/٩/٢٠١٤

قاضي مȞʴʺة الأحʨال الॽʸʵʷة في Ǽعقȃʨة للʗʰ في عʙم شॽɺʛة ودسʨʱرȄة قʛار مʳلॽʀ ʝادة الʨʲرة 
) ʦقʛʺال (لʴʻʺال)ة  ٣٥٢٩ʻʶة  ١٩٨٧لॽʸʵʷال الʨة الأحʺȞʴرة امام مʨʤʻم Ȑʨاءً على دعʻب ʧȞǽ ʦل

ʻب ʧȞǽ ʦة ولȃʨعقǼ في ʧة أعلاه مʺȞʴʺمقامة أمام ال Ȑʨدع ʛʤاء نʻم أثʨʸʵال ʙأح ʧاءً على دفع م
قʰل أحʙ الʜوجʧʽ أو مʧ ذȑ مʸلʴة، وحʘʽ أن مʲل هʚا الʢعȞʷǽ ʧل مʨضʨع دعȐʨ تقام أمام 

  .)٣(الʺȞʴʺة الاتʴادǽة مʧ ذوȑ العلاقة لʚا قʛر رد الʢلʖ مʧ هʚه الʳهة)

ʰالǼ ȋوʛʷال ʧاني مʲع الʨʻالǼ Șعلʱا یʺॽɾ ȑʚاب الإحالة الʱؗ ار أوʛها في قʛافʨت ʖاجʨانات الॽ
 ʖجʨʱʽا فॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺة إلى الȄرʨʱسʙم الʙعǼ ʧعʢألة الʶإحالة مǼ عʨضʨʺره قاضي الʙʸǽ

                                                            

د. مʴʺـʙ أنʝ قاسʦ جعفʛ، الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ، دراسة مقارنة تॽʁॽʰʢة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  )١(
  .١٤١، ص١٩٩٩

  .٣٣د. مʙʸق عادل ʡالʖ، الʺʙʸر الʶابȘ، ص )٢(
)٣( .ʗنʛʱة الإنȞॼا على شॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺسʺي للʛقع الʨʺر في الʨʷʻار مʛق  
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 ȑرʨʱسʙال ʟʻه، والʱȄرʨʱم دسʙعǼ نʨعʢʺعي الȄʛʷʱال ʟʻاب الإحالة على الʱؗ ʧʽʺʹاء أو تʨʱاح
ومʧ ثʦ فإن قʛار الإحالة إذا صʙر خالॽاً مʧ بॽان الʟʻ الȄʛʷʱعي  الʺʙعي ʵʺǼالفʱه، وأوجه الʺʵالفة،

ʵʺǼالفʱه وأوجه الʺʵالفة فإن الʢعʧ أمام الʺȞʴʺة  ىالʺʢعʨن Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه والʟʻ الʙسʨʱرȑ الʺʙع
  ʨȞǽن غʛʽ مقʨʰل.

(Ȑʨعʙاف الʛʡأ) ادʛالأف ʧعي مʛفع الفʙة: الॽانʲلة الʽسʨال  

لॽعالج الʙفع مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا ) ١٨جاء الʙʻʰ (ثانॽاً) مʧ الʺادة (
وتॼʱعه الʨȞʷك الفʛعي مʧ الأفʛاد (أʛʡاف الʙعȐʨ)، إذ ǽفʛʱض أن هʻاك دعȐʨ مقامة أمام الʺȞʴʺة 

الʱي تʲار لȐʙ أحʙ أʛʡاف الʙعȐʨ (الʺʙعي أو الʺʙعى علॽه) Ǽعʙم دسʨʱرȄة نʟ القانʨن أو الʤʻام 
لʜʻاع حʚʻʽاك ǽعʛض الʙفع على القاضي أو الʺȞʴʺة، وفي حالة القʻاعة ǽʙʳǼة الʺʛاد تॽʰʢقه على ا

الʙفع Ȟǽلف الʢاعʧ بʱقʦǽʙ هʚا الʙفع في صʨرة دعȐʨ مॽɾʨʱʶة لʛʷوʡها القانʨنॽة، ومʧ ثǽ ʦقʨم 
القاضي أو الʺȞʴʺة Ǽإرسال هʚه الʙعȐʨ والʢعʧ مع مʙʻʱʶاتها إلى الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا لغʛض 

هʚا الʢعʧ، وفي هʚا الʜمʧ یʦʱ اسʵʯʱار الʙعȐʨ الأصلॽة لʧʽʴ إصʙار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة الفʸل في 
  .)١(بهʚا الʢعʧ ي الفاصلالعلॽا قʛارها الفعل

وحʙد الʺʛʷع في الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا الʺʙة القȐʨʸ الʱي یʨʱجʖ على 
) عʛʷة ١٠الʺȞʴʺة الاتʴادǽة Ǽأن ʨȞǽن خلال (مȞʴʺة الʺʨضʨع إرسال الʢعǼ ʧعʙم الʙسʨʱرȄة إلى 

أǽام مʧ تارȄخ الʙفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة، ؗʺا ألʜم الʙʻʰ (ثالʲاً) مʧ هʚه الʺادة مȞʴʺة الʺʨضʨع الǼ ʗʰقʨʰل 
  ) ثلاثة أǽام مʧ تارȄخ تقǽʙʺها.٣الʙعȐʨ أو رفʹها خلال (

 ʨعʙار الʵʯʱاسǼ ًاراʛر قʙʸʱف ʧعʢع للʨضʨʺة الʺȞʴل مʨʰفع وفي حالة قʙرسال الȂة، وॽالأصل Ȑ
) أǽام مʧ تارȄخ ١٠الفʛعي مع نʵʶة مʙʸقة مʧ إضॼارة الʙعȐʨ إلى الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا خلال (

  قʨʰلها.

أما في حالة رفʠ الʙعȐʨ أو عʙم الʗʰ في ʡلʖ الʢعǼ ʧعʙم الʙسʨʱرȄة مʧ قʰل مȞʴʺة 
ʧ أمام الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا خلال ) أǽام ʨȞॽɾن قʛارها Ǽالʛفʠ قاǼلاً للʢع٣الʺʨضʨع خلال مʙة (

  ) أǽام مʧ تارȄخ رفʠ أو انʱهاء الʺʙة الʺʙʴدة في الʙʻʰ (ثالʲاً) مʧ الʺادة الʺʨؗʚرة.١٠(

  

  
                                                            

  .٣٦د. مʙʸق عادل ʡالʖ، الʺʙʸر الʶابȘ، ص )١(
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  ثانॻاً: الʗعȎʦ الʗسʦʯرȂة الॺʸاشʙة

ولها صʨرتʧȞʺǽ ʧʽ مʧ خلالها إثارة مʶألة عʙم الʙسʨʱرȄة ʨʸǼرة مॼاشʛة أمام الʺȞʴʺة 
لأولى تʱعلǼ ȘالʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة الʺقʙمة مʧ قʰل الʳهات الʛسʺॽة والʲانॽة تʧʺʹʱ الاتʴادǽة العلॽا، ا

  الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة الʺقʙمة مʧ قʰل الأشʵاص وعلى الʨʴʻ الآتي:

  الʨʸرة الأولى: الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة الʺقʙمة مʧ قʰل الʳهات الʛسʺॽة

أمام الʺȞʴʺة للʳهات الʛسʺॽة حȘ الʢعʧ الʺॼاشʛ  ٢٠٠٥مʻح دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لʻʶة 
) لʻʶة ٣٠/ ثالʲاً) مʧ قانʨن الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا رقʦ (٤الاتʴادǽة العلॽا، ؗʺا نʗʸ الʺادة (

٢٠٠٥  ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ٢٥الʺعʻʶ٢٠٢١ل  ʦرق ʛیل الأول (للأمʙعʱن الʨة  ٣٠قانʻʶ٢٠٠٥ل (
قانʨن الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا على اخʸʱاص الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا Ǽالفʸل في القʹاǽا الʱي 
تʷʻأ عʧ تȘʽʰʢ القʨانʧʽ الاتʴادǽة، والقʛارات والأنʤʺة والʱعلॽʺات والإجʛاءات الʸادرة عʧ الʶلʢة 

) لʻʶة ǽ١ة العلॽا رقʦ () مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴاد١٩الاتʴادǽة وتॽʰʢقاً لʚلʥ نʗʸ الʺادة (
٢٠٢٢  ʦॽقلة ورئاسة وزراء الإقلʱʶʺات الʯʽزارات والهʨلاث والʲة الǽادʴات الاتʢلʶال ʧم ȑعلى أنه (لأ

والʳهات غʛʽ الʺʛتʢॼة بʨزارة والʺʴافʧʽʤ الʢلʖ مʧ الʺȞʴʺة الʗʰ بʙسʨʱرȄة نʟ قانʨني أو نʤام، 
 ʨاب مʱȞǼ ةʺȞʴʺإلى ال ʖلʢسل الʛرئقعلى أن ی ʧع مॽ ʝ أو ʟʱʵʺال ʛȄزʨة أو الॽʻة الʺعʢلʶال

رئʝॽ الهʯʽة الʺʱʶقلة أو رئʝॽ وزراء الإقلʦॽ أو رئʝॽ الʳهة غʛʽ الʺʛتʢॼة بʨزارة أو الʺʴافȎ على أن 
.(Șʽʰʢʱهات وأثار خلافاً في الʳال ʥهام تلʺǼ هॽɾ نʨعʢʺال ʟʻال Șعلʱی  

العامة، وأول ما ǽلاحȎ بهʚا جاءت هʚه الʺادة لʱعالج أحȞام الʙعȐʨ الʺॼاشʛة مʧ أحʙ الʶلʢات 
 Ȑʨعʙفي إقامة ال Șʴات العامة الʢلʶع الॽʺʳان لʻالع Șلʢǽ ʦاخلي لʙام الʤʻوع الʛʷأن م ʨد هʙʸال

  الʙسʨʱرȄة الʺॼاشʛة Ǽعʙم دسʨʱرȄة نʟ القانʨن أو الʤʻام، وȂنʺا حʙدها Ǽالʳهات الآتॽة:

 اء، رئʝॽ مʳلʝ الʨʻاب).الʶلʢات الاتʴادǽة الʲلاث (رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، رئʝॽ مʳلʝ الʨزر  - ١

 الʨزارات. - ٢

 الهʯʽات الʺʱʶقلة. - ٣

 رئاسة الإقلʦॽ والʳهات غʛʽ الʺʛتʢॼة بʨزارة. - ٤

٥ - .ʧʽʤافʴʺال 
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 ʦث ʧال، ومʲʺل الʽʰعلى س ʝॽول ʛʸʴل الʽʰة على سॽʺسʛهات الʳد الʙع حʛʷʺا فإن الʚهȃو
  لاه.لǼ ʝॽإمȞان الʺȞʴʺة قʨʰل الʙعǼ Ȑʨعʙم الʙسʨʱرȄة مʧ غʛʽ الʳهات الʺʨؗʚرة أع

كʺا وʨʱȄجʖ تʨافʛ العʙیʙ مʧ الʛʷوȋ في الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة الʱي تقام مʧ الʳهات الʛسʺॽة 
  الʺʨؗʚرة أعلاه والʱي تʲʺʱل Ǽالآتي:

الȋʛʷ الأول: أن یʱعلȘ الʟʻ الʺʢعʨن ॽɾه Ǽʺهام الʳهة الʛسʺॽة، ومʧ ثʦ في حالة عʙم  - ١
سʱعʛاض الʙسʨʱرȑ فإنه وجʨد علاقة بهʚه الʺهام أو الʸلاحॽات، ؗأن یʙخل في Ǽاب الا

.Ȑʨعʙة رد الʺȞʴʺعلى ال ʖجʨʱی 

الȋʛʷ الʲاني: وجʨد مʻازعة حॽʁॽʁة بʧʽ الʳهات الʛسʺॽة، حʘʽ أن هʚا الʨʻع مʧ الʢعʨن  - ٢
ʨجʙ نʜاع بʧʽ جهʧʽʱ الʳهة یǼعʙم الʙسʨʱرȄة لا تʨجǼ ʙه دعȐʨ مʨʤʻرة أمام القʹاء، غʛʽ أنه 

ॽانʲهة الʳوال (ةॽمʨȞح) ةॽʺة.الأولى: جهة رسॽمʨȞح ʛʽة أو غॽمʨȞة جهة ح 

ʨؔن هʻاك مʻازعة حॽʁॽʁة بʧʽ الʳهات أعلاه وهʨ ما عʛʰ عʻه الʺʛʷع (أثار خلافاً تـوʖʳȄ أن 
  في الȘʽʰʢʱ)، إذ یʛʸʻف معʻى الʺʻازعة إلى وجʨد خلاف حʨل مʶألة قانʨنॽة معʻʽة.

 ȋوʛش ȑاخلي أʙام الʤʻال ȋʛʱʷǽ ʦرة فإنه لʨؗʚʺال ȋوʛʷال ʛافʨإذ وفي حالة ت ʧعʢدة في الʙʴم
  حʛʸاً. ةالʛسʺॽة الʺʙʴد ةأوجʖ إرسال الʢلʱȞǼ ʖاب مʨقع مʧ رئʝॽ الʳه

وȄلاحȎ قʨʸر الʺʶألة أعلاه ॽɾʺا یʱعلʛʸʴǼ Șها الʗʰ في عʙم دسʨʱرȄة القʨانʧʽ والأنʤʺة هʚا 
 الʳهات دون الॼعʠ الآخʛ، إذ لʦ یʦʱ مʻح رئʝॽ الإقلʦॽ أو رئʝॽ بʛلʺان ʨؗردسʱانǼعʠ الȘʴ على 

حȘ تقʡ ʦǽʙلʖ الʢعǼ ʧعʙم الʙسʨʱرȄة، ومʧ ثʦ یʕثʛ على مʶلʥ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة 
ʜ الʙسʨʱرȑ لʛئ ʛؗʺال ʧʽاواة بʶʺم الʙا عॽالعلʶॽ لاكʱا امʻʺا إذا ما علʺॽة سȄرʨهʺʳال ʝॽورئ ʦॽي الإقل

ومʻها  ٢٠٠٥) لʻʶة ʦ١ (لقانʨن رئاسة إقلʨؗ ʦॽردسʱان رقॼʡقاً رئʝॽ الإقلʦॽ العʙیʙ مʧ الاخʸʱاصات 
  الॽʁادة العامة للقʨات الʺʶلʴة في إقلʨؗ ʦॽردسʱان.

وȘʰʢʻȄ الʦȞʴ ذاته Ǽالॼʶʻة إلى رئʝॽ بʛلʺان إقلʨؗ ʦॽردسʱان الȑʚ مʴʻه دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق 
) ʧʽه١٢١) و(١١٥في الʺادتʻاصات ومʸʱالاخ ʧم ʙیʙا) الع  ʛʽفي غ ȑادʴن الاتʨیل القانʙة تعʢسل
  الȄʛʸʴة. الاخʸʱاصات

  ة مʥ قʮل الأشʳاصماقاً: الʗعȎʦ الʗسʦʯرȂة الʸلـʰـاـث

للأشʵاص الॽɻॽʰʢة والʺعȄʨʻة الʵاصة والعامة حȘ الʢعʧ الʺॼاشʛ أمام  مʻحإن الʺʛʷع العʛاقي 
الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا وذلʥ للʺʢالॼة Ǽإلغاء الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʺʵالفة للʙسʨʱر ابʱغاء الʺʴافʤة 
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) ٢٠على الʺʛʷوॽɺة الʙسʨʱرȄة وȂلغاء جʺॽع الʨʸʻص الʺʵالفة لأحȞام الʙسʨʱر، حʘʽ نʗʸ الʺادة (
) ʦا رقॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺاخلي للʙام الʤʻال ʧة ١مʻʶل (اص نه أعلى  ٢٠٢٢ʵالأش ʧم ȑلأ)

مة الʙعȐʨ الॽɻॽʰʢة والʺعȄʨʻة الʵاصة أو مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني الʺعʛʱف بها قانʨناً، الȘʴ في إقا
الʺॼاشʛة أمام الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا للʗʰ بʙسʨʱرȄة نʟ في قانʨن أو نʤام، على ان تʨؔن مॽɾʨʱʶة 

) مʧ قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة رقʦ ٤٧، ٤٦، ٤٥، ٤٤لؔافة الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد (
ʽله على ١٩٦٩) لʻʶة ٨٣( أن ʨȞǽن مʴامॽاً ذا  الʺعʙل وأن تقʙم الʙعȐʨ مʧ الʺʙعي Ǽالʚات أو وؗ

  صلاحॽة فʹلاً عʧ تʨافʛ الʛʷوȋ الآتॽة:

ʜه القانʨني أو ʴأن ʨȞǽن للʺʙعي في مʨضʨع الʙعȐʨ مʸلأولاً:  ʛؗة في مʛثʕة ومʛاشॼة حالة وم
 ʛافʨʱاعي، على أن تʺʱاءً الʺالي أو الاجʙʱإقام اب ʧها. ةمʽف ʦȞʴور الʙى صʱوح Ȑʨعʙال 

 .قȘʰʡ ʙ على الʺʙعي فعلاً ن ʨȞǽن الʟʻ الʺʢعʨن ॽɾه ثانॽاً: أ

 أن لا ʨȞǽن الʺʙعي قʙ اسʱفاد مʧ الʟʻ الʺʢعʨن ॽɾه ؗلاً أو جʜءاً.ثالʲاً: 

أن تʧʺʹʱ عȄʛʹة الʙعȐʨ الʙȄʛʰ الإلʛʱؔوني للʺʙعي وعʨʻان الʺʙعي وعʨʻان الʺʙعى راǼعاً: 
ʵالفʱه م ىعلॽه أو بʙȄʛه الإلʛʱؔوني، وॽȃان واضح للʟʻ الʺʢعʨن ॽɾه والʟʻ الʙسʨʱرȑ الʺʙع

 وأسॼاب الʺʵالفة الʙسʨʱرȄة وʛȄفȘ معها نʵʶة مʧ الʟʻ الȄʛʷʱعي الʺʢعʨن ॽɾه.

مʧ أحʙ الأشʵاص الॽɻॽʰʢة أو الʺعȄʨʻة، إذ الʺقʙمة عالʗʳ هʚه الʺادة الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة 
ʨʳǽز للفʛد أو الʺʨاʧʡ أو الʟʵʷ الʺعȑʨʻ العام أو مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني رفع دعȐʨ دسʨʱرȄة 

  مام الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا دون اشʛʱاȋ أن تʨؔن هʻاك دعȐʨ مʨʤʻرة أمام القʹاء.مॼاشʛة أ

ولقʙ حʙدت هʚه الʺادة شʛوȋ إقامة الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة مʧ الʟʵʷ الॽʰʢعي مʺʲلاً Ǽالفʛد أو 
ة أو الॽɻʺʳة أو مʤʻʺة الʺʱʳʺع الʺʙني وغʛʽها أمام الʺȞʴʺة  ʛؗʷالǼ ًلاʲʺم ȑʨʻالʺع ʟʵʷال

الآتي:الاتʴادǽة،    إذ اشʗʡʛʱ تʨافʛ العʙیʙ مʧ الʛʷوȋ مʱʳʺعة وؗ

الȋʛʷ الأول: أن تʨؔن للʺʙعي في مʨضʨع الʙعȐʨ مʸلʴة حالة ومॼاشʛة ومʕثʛة في  - ١
ʜه القانʨني أو الʺالي أو الاجʱʺاعي Ǽالاعʙʱاء علʽها، وȄلاحȎ بهʚا الʙʸد إن الʺʛʷع  ʛؗم

إذ یʨʱجʖ أن تʨʱفʛ ابʙʱاءً مʧ تʙʷد في شȋʛ تʨافʛ الʺʸلʴة وجعله شȋʛ ابʙʱاء وانʱهاء 
 إقامة الʙعȐʨ وحʱى صʙور الʦȞʴ فʽها.

 الȋʛʷ الʲاني: أن ʨȞǽن الʟʻ الʺʢلʨب إلغاءه قȘʰʡ ʙ على الʺʙعي فعلاً. - ٢
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٣ -  ʧءاً، ومʜه ؗلاً أو جॽɾ نʨعʢʺال ʟʻال ʧفاد مʱاس ʙعي قʙʺن الʨȞǽ أن لا :ʘالʲال ȋʛʷال
الʸادر في  ٢٠٠٦/اتʴادǽة/١١قʛارها الʺʛقʦ تॽʰʢقات الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا بهʚا الʷأن 

١(٢٤/٨/٢٠٠٦(. 

الȋʛʷ الʛاǼع: أن تʧʺʹʱ عȄʛʹة الʙعȐʨ الʙȄʛʰ الإلʛʱؔوني للʺʙعي عʨʻان الʺʙعى علॽه أو  - ٤
بʙȄʛ الإلʛʱؔوني وॽȃان واضح للʟʻ الʺʢعʨن ॽɾه والʟʻ الʙسʨʱرȑ الʺʙعي مʵالفʱه، 

 وأسॼاب الʺʵالفة الʙسʨʱرȄة، وʛȄفȘ معها نʵʶة مʧ الʟʻ الȄʛʷʱعي الʺʢعʨن ॽɾه. 

 Ȑʨعʙة إقامة الॽآل ʧاً أما عॽامʴن مʨȞǽ له على أنʽ فʨʱʽجʖ أن تقʙم مʧ الʺʙعي Ǽالʚات أو وؗ
  ذا صلاحॽة مʢلقة.

وȄلاحȎ أن الʺʛʷع قʙ حاول مʴاكاة الʨʢʱر الإلʛʱؔوني الʴاصل، إذ أوجʖ تʹʺʧʽ عȄʛʹة 
  الʙعȐʨ عʨʻان الʙȄʛʰ الإلʛʱؔوني.

ʙاخلي الʶابȘ یʱʹح ) مʧ الʤʻام ال٦كʺا وȂن إجʛاء مقارنة بʧʽ مʶلʥ الʤʻام الʴالي والʺادة (
، وهʨ الأمʛ الʧȞʺǽ ȑʚ معه القʨل )٢(وجʨد مʛونة في تʨافʛ شʛوȋ إقامة الʙعȐʨ الʺʡʛʱʷة ساǼقاً مʻها 

.ȋوʛʷه الʚأن هʷǼ ʙیʙʳاخلي الʙام الʤʻع في الʛʷʺال ʙیʙʷʱب  

@ @

                                                            

)١(  ʗنʛʱة الإنȞॼا على شॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺسʺي للʛقع الʨʺر على الʨʷʻʺالwww.iraqidevelops.com  
(الʺلغي): (إذا ʡلʖ مʙع  ٢٠٠٥) لʻʶة ١) مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا رقʦ (٦تʟʻ الʺادة ( )٢(

الفʸل في شॽɺʛة نʟ في قانʨن أو قʛار تȄʛʷعي أو نʤام أو تعلॽʺات أو أمॽɾ ،ʛقʙم الʢلʖ بʙعȐʨ مॽɾʨʱʶة 
لʺʛافعات الʺʙنॽة، وȄلʜم أن تقʙم الʙعȐʨ ) مʧ قانʨن ا٤٧، ٤٦، ٤٥، ٤٤للʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد (

  بʨساʡة مʴام ذو صلاحॽة مʢلقة وأن تʨʱفʛ في الʙعȐʨ الʛʷوȋ الآتॽة:
ʜه القانʨني أو الʺالي أو  ʛؗة في مʛثʕة ومʛاشॼة حالة ومʴلʸم Ȑʨعʙع الʨضʨعي في مʙʺن للʨؔأولاً: أن ت

  الاجʱʺاعي.
  واقॽɻاً قʙ لǼ Șʴه مʧ جʛاء الȄʛʷʱع الʺʢلʨب إلغاءه.ثانॽاً: أن ǽقʙم الʺʙعي الʙلʽل على ان ضʛراً 

ثالʲاً: أن ʨȞǽن الʹʛر مॼاشʛاً ومʱʶقلاً Ǽعʻاصʛه، وʧȞʺȄ إزالʱه إذا ما صʙر حǼ ʦȞعʙم شॽɺʛة الȄʛʷʱع الʺʢلʨب 
  إلغاءه.

  راǼعاً: أن لا ʨȞǽن الʹʛر نȄʛʤاً أو مʱʶقʰلॽاً أو مʳهʨلاً.
ʳǼ فادʱاس ʙعي قʙʺن الʨȞǽ اً: أن لاʶب إلغاءه.خامʨلʢʺال ʟʻال ʧم ʖان  

  سادساً: أن ʨȞǽن الʟʻ الʺʢلʨب إلغاءه قȘʰʡ ʙ على الʺʙعي فعلاً أو یʛاد تॽʰʢقه علॽه.
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وȃاتة غʛʽ قابلة للʢعʧ فʽها أمام أǽة تعʛʰʱ أحȞام القʹاء الʙسʨʱرȑ ملʜمة لॽʺʳع سلʢات الʙولة 

 ،Ȑʛإلا أنجهة أخʦفإن  ه ورغ ʥر ذلʨʢʱة الॼاكʨم ʧر عʨʸأ أو القʢʵها الȃʨʷǽ ʙام قȞالأح ʥتل ʠعǼ
ʙفع القاضي الʙی ʙة مʺا قॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱة والاقॽاسॽʶاحي الʨʻال ʧع مʺʱʳʺفي حالات في ال ȑرʨʱس

Ȟام مʧ الأح ةالʵاʯʡالأحȞام وʛʣوف وأزمʻة مʱʵلفة إلى العʙول عʧ حȞʺه الʶابȘ لॽʴʸʱح 
وقʙ یʨاجه القاضي الʙسʨʱرȑ نʸاً تॽɻȄʛʷاً آخǼ ʥʷǽ ʛعʙم دسʨʱرʱȄه  ،والاسʳʱاǼة للʨʢʱرات الʙʳیʙة

ʻعʡ مʙق ʙق ʧȞǽ ʦعي لʙʺن الʨؗ ʧم ʦغʛالǼ ًفي  اȄرʨʱهدسʱ  على ʖجʨمʺا ی Ȑʨعʙة الʹȄʛفي ع
القاضي الȑʙʸʱ بʱفʟʴ مȐʙ دسʨʱرʱȄه وʙʸȄر حȞʺه في ضʨء الʳॽʱʻة الʺʸʴʱلة، وॽɾʺا یلي 

  ʻاول مفهʨم العʙول ومفهʨم الȑʙʸʱ في القʹاء الʙسʨʱرȑ وعلى الʨʴʻ الʱالي:ـʻʱس

  الʺʢلʖ الأول: مفهʨم العʙول.

.ȑʙʸʱم الʨاني: مفهʲال ʖلʢʺال  
  

  الʠʸلʔ الأول

  ʗولــــʦم العـــمفه

 ʧا مʻل ʙول لابʙم العʨح مفهॽضʨʱح، ولʨضʨم الʙض وعʨʺالغ ʧه شيء مȃʨʷǽ ولʙم العʨمفه
 ȋوʛأ وشʙʰʺا الʚاع هॼاه اتʳاتǼ ةȄرʨʱسʙال ʦاكʴʺفع الʙي تʱرات الʛʰʺول والʙى العʻق إلى معʛʢʱال
 ʧإلى جʺلة م ʖلʢʺا الʚء في هʨʹال Ȍॽلʶاول تʴم نʙء ما تقʨول، وعلى ضʙول وآثار العʙالع

 ʨʺع ؗي الॽا یاضʻف لʷؔʱى و الʻم الʺعʨو الʺفه ȘʽقʙقةالǼاʶارات الʛالق ʧول عʙأ العʙʰʺامل لʷ،  ًاءʻب 
على ذلʥ نقʦʶ هʚا الʺʢلʖ إلى ثلاثة فʛوع حʘʽ نʛʢʱق في الفʛع الأول إلى معʻى العʙول ومʛʰراته 

  وفي الفʛع الʲاني شʛوȋ العʙول وفي الفʛع الʲالʘ آثار العʙول.
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  الـفــʙع الأول

  هــʙراتـʮــʗول ومـــʹى العـمع

  سʻʱʻاول في هʚا الفʛع بॽان معʻى العʙول ومʛʰراته ؗʺا یلي:

  أولاً: معʹى العʗول

  واصʢلاحاً وذلʥ على الʨʴʻ الآتي: سʻقʨم بʱعʅȄʛ العʙول لغةً 

 الʺفهʨم اللغȑʨ للعʙول:  - أ

ان فالعʙول في اللغة العॽȃʛة مʧ عَــʙلَ ǽَعـʙلُ عَــʙلاً وعʙالة وعʙولةً  ومعʻاها عَـʙَلَ أȑ أنʸفَ وؗ
، وفي )١(عادلاً او عʙَلَ في الأمʛ، اسʱقام ॽɾه، وعَـــʙلَ عʧ الȘȄʛʢ حادَ ومالَ عʻه، عَــــʙلَ إلॽه أȑ رَجَع

.)٢(َّثى ثن ثم ثز  ثر تي تى ُّ قʨله تعالى:   

.ȑأʛهة أو الʳال ʛʽـʽل أو تغـʽــ َ̋   فالعʙول لغةً: هʨ الʛجʨع أو الـ

 العʙول في الاصʢلاح:   - ب

لقʙ سعى الفقه الʺقارن إلى بॽان معان اصʢلاحॽة للعʙول في أحȞام القʹاء الʙسʨʱرȑ، وهʻاك 
ʁع، إذ أن ؗل فʨضʨʺا الʚا لهʨقʛʢت ʧیʚد الفقهاء الʙعʱقاً لॼʡ ʥول وذلʙدة للعʙعʱة ومʛʽʲؗ ʅȄتعارॽ ه

  یʛʢʱق إلॽه مʧ زاوȄة معʻʽة أو جانʖ مʙʴد.

 ȑرأ ʖهʚإلى فʨول هʙول ( :أن العʙالع ʧع ʠعǼ ا فيॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺرته الʛأ قʙʰم
  .)٣(الʶاǼقة) اأحȞامه

(ȑرʚلي أو ج   .)٤(كʺا قʽل Ǽأنه: (تʨʴل واضح في الʴلʨل القʹائॽة وȂنه تʨʴل غʛʽ مʛفʨض وؗ

                                                            

  .٤٠٩، ص٢٠٠٤مʳʺع اللغة العॽȃʛة، الʺعʦʳ الʨجʜʽ، الهʯʽة العامة لʕʷون الʺʢاǼع الأمȄʛʽة، القاهʛة، ) ١(
  .١٨١سʨرة الأعʛاف، الآǽة: ) ٢(
، ٢٠٠٨عʙʰ الȎॽɿʴ علي الॽʷʺي، الʨʴʱل في أحȞام القʹاء الʙسʨʱرȑ، دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  )٣(

  .٢١ص
  .٢٤الʺʙʸر نفʶه، ص) ٤(
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 ʦقʛʺارها الʛول في قʙأ العʙʰاق مʛا في العॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺال ʗفʛكʺا ع
: (إحلال لʦȞʴ جʙیʙ مʴل حʦȞ سابȘ في ذات Ǽأنه )١(١٦/٨/٢٠٢٢في  ٢٠٢٢/اتʴادǽة/١٥٨

  الʺʨضʨع).

العʙول في أحȞام القʹاء  معʻىومʧ خلال ما سȘʰ مʧ تعȄʛفات العʙول ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن 
 ȑرʨʱسʙیالǽ ورة أنʛل ضʨور حʙ ʨȞ ةʙوح ʧم ʦغʛعلى ال ،ʧʽʹاقʻʱم ʙیʙʳال ʦȞʴوال ʦǽʙالق ʦȞʴن ال

ʻي أن ʨȞǽن الʺʙʰأ القʹائي الʙʳیʙ الȑʚ تʻʰاه الʺʨضʨع الʺʛʢوح على القاضي الʙسʨʱرȑ وهʚا ǽع
 ʧʽʰʱلؔي ی ʧمʜال ʧة مʛʱه لفॽعل ʛقʱʶʺوال ʦǽʙأ القʹائي القʙʰʺار الʛاً على غʴواض ȑرʨʱسʙالقʹاء ال
 ʙیʙʳه الʺȞات حॽʲʽالقاضي ح ʛȄʨʢد تʛʳم ʝॽمه ولʙع ʧقي في القʹاء مॽʁʴل الʨʴʱد الʨوج Ȑʙم

ʸǼ Șابʶأ الʙʰʺال ʧوج عʛʵه والǼاॼةوأسॽائʻʲʱرة اسʨ)أ القʹائي )٢ʙʰʺال ʧول عʙه العǼ ʛقǽ ʦإن ل ،
 .Șابʶال  

                                                            

)١(  ʛʤار أعلاه و أنʛالق ʗنʛʱة الإنȞॼا على شॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺسʺي للʛقع الʨʺر على الʨʷʻʺال
www.iraqidevelops.com 

)٢ ( :ʥال على ذلʲم ʦقʛʺا الॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺار الʛة/٤٥قǽادʴه  ١٩/٩/٢٠١٢في  ٢٠١٢/اتॽɾ ʧعʢǽ ȑʚال
 ʦقʛʺرة الʨʲادة الॽʀ ʝلʳار مʛة قȄرʨʱم دسʙعǼ عيʙʺالف الʺادة  ١٩٩٩في  ١٢٧الʵǽ نهʨؗر  -/ أولاً أ٢ʨʱدس ʧم

لʺȞʴʺة Ǽأنه... دفع الʻافʚ الǽ ȑʚقʹي Ǽعʙم جʨاز سʧ قانʨن یʱعارض مع ثʨابʗ الإسلام وقʹʗ ا ٢٠٠٥سʻة 
الʺهʛ الʺʱأخʛ في حالة الʢلاق إضافة إلى ʨؗنه دیʧ في ذمة الʜوج فإنه Ȟʷǽل صʨرة مʧ صʨر الʱعʠȄʨ لʺا 

 ʘʽلاق، وحʢاء الʛر جʛض ʧلقة مʢʺال ʖʽʸǽمان إʜان والȞʺال ʖʶʴǼ رʙقǽ ȑʚر الʛʹلل ʛʰج ʨه ʠȄʨعʱن ال
ʨن إلى تقʦȄʨ  وȂن مॼادȏ الȄʛʷعة الإسلامॽة تʶعى إلى تʴقȘʽ العʙالة ʛؗالǼ قها إلاॽʁʴر تʨʸʱي لا یʱالأسʺى ال

مهʛ الʶʻاء ȄʛʢǼقة تʕدȑ إلى إنʸافهʧ فلʦ تʙʳ الʺȞʴʺة ما ʛʽʷǽ إلى وجʨد تعارض بʧʽ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه 
 ʛا الʺهॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺال ʗفʻص ʘʽني.... حʨالقان ʙʻʶت الʙفق ʙق Ȑʨعʙن الʨؔا تʚالإسلام، ل ʗابʨوث

Ǽ جلʕʺال ʖجʨʱʶǽ ʠȄʨعʱدود لأن الʛل مʨا القʚر، وهʛض ʧلقة مʢʺال ʖʽʸǽ لʺا ʠȄʨعʱر الʨص ʧرة مʨأنه ص
ان الʺʕʶولॽة الʺʨجॼة للʱعʠȄʨ وهي الʢʵأ والʹʛر والعلاقة الॽʰʰʶة، وȃʺا أن إǽقاع الʢلاق مʧ قʰل  تʴقȘ أرؗ

مʧ القانʨن  ٦یʻافي مʹʺʨن الʺادة  الʜوج على زوجʱه مʧ الأمʨر الʳائʜة له شʛعاً لʚلʥ نقʨل إن الʨʳاز القانʨني
الʺʙني العʛاقي، فالʺهʛ الʺʕجل لʝॽ تعȄʨʹاً عʧ الʢلاق وȂنʺا هʨ دیʧ في ذمة الʜوج وهʚاما انʰʱهʗ له الʺȞʴʺة 

 ʦقʛʺارها الʛة/١٨٢في قǽادʴرة  ١٨/١٢/٢٠١٢في  ٢٠١٢/اتʨʲادة الॽʀ ʝلʳار مʛة قȄرʨʱسʙه بॽɾ ʧعʡ ȑʚوال
لى أنه... وتȐʛ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا Ǽأن الʺهʛ الʺʕجل ǽعʛʰʱ دیʧ في ذمة سابȘ الʛؗʚ، الȑʚ نॽɾ ʗʸه ع

 ʛمه ʦȄʨتق ʖجʨʱʶǽ ة... مʺاʚافʻال ʧʽانʨالق ʖجʨʺǼ انȞʺمان والʜال ʖʶʴǼ ةॽنʨه القانʱʺॽʀ نȂءه وʨʷم نʨی ʧوج مʜال
الʨʱازن الاقʸʱادȑ بॽʀ ʧʽʺة ʧ ناحॽة مالʶʻاء Ǽالʚهʖ بʱارȄخ عقʙ الʜواج وهʨ ما یʕدȑ إلى إنʸاف الʺʢلقات 

 العʺلة حʧʽ نʨʷء الʙیʧ وʧʽȃ اسʴʱقاقه وʴȄقȘ العʙالة الʱي سعʗ إلʽها أحȞام الȄʛʷعة الإسلامॽة الغʛاء...)
  www.iraqia-iqالʺʨʷʻر على مʨقع الʺȞʴʺة 
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ولا رʖȄ أن الʛʵوج الاسʻʲʱائي عʧ الʺʙʰأ القʦǽʙ یʻفي العʙول لأن العʙول مʧ عʻاصʛه أن ʨȞǽن 
ʙاً  ʕؗاً ومʴأ )١(واضʙʰʺول فإذا ما ؗان الʙد العʨجʨأساسي ل ʛʸʻوع ȋʛش Șابʶأ الʙʰʺح الʨاً وضʹǽوأ ،

  .)٢(الʸعȃʨة ȞʺǼان لʷʱʶʻف العʙولمʧ الʶابȘ غʛʽ واضح سʨȞॽن 

كʚلʖʳǽ ʥ أن ʨȞǽن العʙول القʹائي ناǼعاً مʧ إرادة القاضي وغʛʽ مفʛوض علॽه، فإذا ما ؗان 
ʙʴǽث العʙول نʳॽʱة لإرادة القاضي وȂنʺا ʖʰʶǼ سʧ تȄʛʷع  العʙول قʙ حʙث Ǽقʨة الʱعʙیل القانʨني فلا

والقاضي لا ʨȞǽن أمامه سȐʨ تȘʽʰʢ القاعʙة  ،معʧʽ لʺʶألة معʻʽة تʵالف ما ॼʢǽقه القʹاء
، وȂن مʲل هʚا الʨʱجه Ȟǽاد ʨȞǽن معʱاداً حʱى في الʺʴاكʦ الأخȞʴʺؗ Ȑʛʺة الʜʽʽʺʱ، ومʧ )٣(القانʨنॽة

بʱارȄخ  ٢٠١٠/اتʴادǽة/تʺʜʽʽ/٢٠علॽا ʸǼفʱها الȄʜʽʽʺʱة الʺʛقʦ ذلʥ قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة ال
أقل مʧ سʻة  ʗإذ أنها نʗʸ على أن مʨʺʳع خʙمة الʺʙعي في مʳلʝ الʺʴافʤة ؗان ٢٧/٤/٢٠١٠

لʻʶة  ٢١) مʧ قانʨن الʺʴافʤات غʛʽ الʺʤʱʻʺة Ǽإقلʦॽ رقʦ ١٨أ) مʧ الʺادة (- ١-وȂذ أن الʙʻʰ (ثالʲاً 
٢٠٠٨ ʳʺح أعʹاء الʻʺل ȋʛʱاش ʦهʰʸʻا مʨشغل ʧیʚال Ȏافʴʺي الʰة ونائȄات الإدارʙحʨورؤساء ال ʝل

% مʧ الʺȞافأة الʷهȄʛة الʺʙʴدة ʨʺǼجʖ هʚا ٨٠راتॼاً تقاعǽʙاً لا ǽقل عʧ  Ǽ٩/٤/٢٠٠٣عʙ تارȄخ 
 ʦن رقʨالقان ʧة مʻامʲذ أن الʺادة الȂة.... وʻس ʧة عॽمة الفعلʙʵن على ان لا تقل الʨة  ١٥القانʻʶل

الʻافʚ  ٢٠٠٨لʻʶة  ʙ٢١یل الأول لقانʨن الʺʴافʤات غʛʽ الʺʤʱʻʺة في إقلʦॽ رقʦ قانʨن الʱع ٢٠١٠
قʙ نǼ ʟأن تʴل ॼɺارة (عʧ سʱة أشهʛ) مʴل  ٩/٣/٢٠١٠بʱارȄخ نʛʷه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة بʱارȄخ 

ʦȞʴال ʠنق ʥلʚل (ةʻس ʧع) ارةॼɺ)٤( ʝلʳم ʨʹبها ع Șʴʱʶǽ يʱة الʙʺال ʛʽیل غʙعʱن الʨإذ أن قان ،
ʧ سʻة إلى سʱة أشهʛ وقʙ ؗانʗ قʛارات الʺȞʴʺة الاتʴادǽة قʰل هʚا القانʨن تʟʻ على أن الʺʴافʤة م

الʛاتʖ الʱقاعȑʙ في هʚه الʴالة لا Șʴʱʶǽ إذا ما ؗان العʹʨ لǽʙه خʙمة في الʺʳلʝ أقل مʧ سʻة، 
 ، هʻا العʙول ؗان بʻاءً على)٥(٨/١٢/٢٠١٠في  ومʧ هʚه القʛارات قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا

  تغʛʽʽ الʟʻ القانʨني ولǼ ʝॽإرادة القاضي.

  

                                                            

  .٢٣عʙʰ الȎॽɿʴ علي الॽʷʺي، الʺʙʸر الʶابȘ، ص) ١(
)٢ (ʙه ʗمʙراه قʨʱؗوحة دʛʡاق (دراسة مقارنة)، أʛفي الع ȑرʨʱسʙام القʹاء الȞول في أحʙاحي، العॽʺال ʧʶح ʙʺـʴیل م

 ،ʧȄʛهʻ٧٢، ص٢٠١٥إلى جامعة ال.  
د. ماجʙة عʙʰ الʷافي مʴʺـʙ الهادȑ، أثʛ عʙول القʹاء الʙسʨʱرȑ عʧ سʨاǼقه على الأمʧ القʹائي، مʳلة ) ٣(

  .٦٥٣الʴقʨق، جامعة بʻها، ص
)٤(  ʗنʛʱة الإنȞॼا على شॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺسʺي للʛقع الʨʺر على الʨʷʻمwww.iraqidevelops.com  
)٥(  ʗنʛʱة الإنȞॼا على شॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺسʺي للʛقع الʨʺر على الʨʷʻمwww.iraqidevelops.com  
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  ʗولـــʙرات العـʮــثانॻاً: م

ʛʽʽ الʛʤوف ʖʰʶǼ تغʛʽʽ الʨاقع وتفادȑ إنؔار العʙالة ʛʰر العʙول القʹائي هʨ تغـلعل أهʦ ما ی
وعʙم تʨافȘ الʦȞʴ الʶابȘ مع أحȞام الʺȞʴʺة ذات الʸلة ʨʺǼضʨعها وأخʛʽاً وسʽلة لॽʴʸʱح أحȞام 

لʚلʥ فإن أهʦ مʛʰرات اللʨʳء إلى العʙول في الأحȞام القʹائॽة مʧ قʰل القاضي دسʨʱرȄة ساǼقة، 
  :)١(الʙسʨʱرȑ تʤهʛ في ما یلي

  ع:ـʨاقـالʛ ـʽـʽـغـت - ١

إن فهʦ قʹاة الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة للʴقائȘ الʺʢॽʴة ǼالأحȞام والʺॼادȏ القʹائॽة الʶاǼقة الʱي أدت 
ʽغʱال ʖʰʶǼ ،ʧʽمع ʨʴام على نȞار الأحʙإلى إصʽ ةȄرؤ ʛʽʽإلى تغ ȑدʕأن ی ʧȞʺǽ ،عʺʱʳʺال ʦفي فه ʛ

، وʛȄتȌॼ هʚا الفهǼ ʦفʛؔة الʙسʨʱر الʴي الʱي ʨȞǽن )٢(الʺȞʴʺة ومʧ ثʦ العʙول عʧ تلʥ الأحȞام
الʙسʨʱر على وفقها وثॽقة حॽة تʨʢʱر بʨʢʱر ʛʣوف الʺʱʳʺع، فالʙسʨʱر للʨهلة الأولى یʙʰو Ǽأنه سهل 
الʱغʛʽʽ بʙʽ أن الأمʛ على خلاف ذلʥ فالʨʸʻص الʙسʨʱرȄة لها مʧ الʨʸʵصॽة ما ʳǽعلها تʱʵلف 

مʨʺʳعة رؤȐ سॽاسॽة وʨʺʡحات وضعʗ  -الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة- عǼ ʧاقي الȄʛʷʱعات الأخȐʛ، لأنها 
 Șʽʰʢʱة وسهلة الʴة واضॽنʨص قانʨʸة نʯʽعلى ه ʠعǼ د، إلا انʙʴم ʛʽغ ʧوم إلى زمʙها أن تʱغای

 ʛʤʻلاف وجهات الʱل واخȄأوʱة وقابلة للǽهاʻحة الʨʱح، لأنها مفʨضʨا الʚبه ʗʶॽة لȄرʨʱسʙص الʨʸʻال
.ʛʽʶفʱال ʙʻع  

 ʥلʚالفقل ʛأق ʙفق ʧȞʺǽ Șقائʴال ʦة أو فهॽʹالقǼ ةʢॽʴʺقائع الʨال ʛʽʽأن عامل تغǼ ȑرʨʱسʙه ال
  .)٣(أن ʨȞǽن مʕثʛاً في عʙول القʹاء عʧ سابȘ أحȞامه

  تفادȑ إنؔار العʙالة: - ٢

إن إنؔار العʙالة ǽعʻي امʻʱاع القاضي عʧ إصʙار الʦȞʴ تʗʴ ذرȄعة سʨȞت القانʨن ولاسॽʺا إن 
) مʧ قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة ٣٠، وقʙ نʗʸ الʺادة ()٤(ʻازعاتواجॼه الفʸل ॽɾʺا ǽعʛض علॽه مʧ م

                                                            

الʱي و ١٩٥١) لʻʶة ٤٠العʛاقي رقʦ () مʧ القانʨن الʺʙني ٥الʨاردة في نʟ الʺادة (نʛؗʚ بهʚا الʙʸد القاعʙة  )١(
 ʧمʜال ʛʽغʱب ʛʽغʱأن ت ʧȞʺʺال ʧام مȞي إن الأحʻي تعʱوال (الأزمان ʛʽʽغʱام بȞالأح ʛʽʽتغ ʛؔʻلا ی) :أنهǼ تقʹي

  .والʛʤوف
د. ضॽاء مʸلح مهȑʙ صالح، الالʜʱام والʨʴʱل في أحȞام القʹاء الʙسʨʱرȑ وأثʛهʺا على مʙʰأ اسʱقʛار القانʨن، ) ٢(

  .٢٨٦، ص٢٠٢٣، ١لॼʢاعة والȋ ،ʛʷʻهاتʥȄʛ ل
  .٢٥١، ص٢٠٠٢د. أمʧʽ عاʡف صلॼʽا، دور القʹاء في إرساء دولة القانʨن، الʺʕسʶة الʙʴیʲة للʻʱؔاب، لʻʰان، ) ٣(
)٤ (ȋ ،نʨل القانʨأص ʦي، علʶॽʁاض الȄاد، ١د. رʙغǼ ،ةʺȞʴال ʗʽرات بʨʷʻ٣٢٧، ص٢٠٢٠، م.  
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) ʦاقي رقʛة ٨٣العʻʶض  ١٩٦٩) لʨʺة غʳʴǼ ʦȞʴال ʧع عʻʱʺة أن تʺȞʴم ȑز لأʨʳǽ أنه لاǼ لʙالʺع
) مʧ ٥٠الʟʻ أو نقʸه وȂلا عʙ القاضي مʺʻʱعاً عʧ إحقاق الȘʴ وحʘʽ أن الʺادة ( نالقانʨن أو فقʙا

) ʦا رقॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺاخلي للʙام الʤʻة ١الʻʶن  ٢٠٢٢) لʨه قانॽعل ʟʻی ʦأحال ؗل ما ل ʙق
الʺȞʴʺة إلى قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة فإن القاضي الʙسʨʱرȑ العʛاقي أضʴى ملʜماً Ǽالʛʤʻ أو الفʸل 

  في ؗل ما ǽعʛض علॽه وفقاً لاخʸʱاصه وȂلا اعʛʰʱ مʛؔʻاً للعʙالة.

 ʧاع عʻʱفي الام ʛʸʴʻة لا تʙیʙر عʨذات ص ȑرʨʱسʙالة في القʹاء الʙة إنؔار العʛؔن فȂو
الفʸل في الʙعȐʨ الʸالʴة للʦȞʴ ؗʺا في القʹاء العادȑ ولʧؔ تʷʺل تقʙʽʽ القاضي لاخʸʱاصه 

 ʨعʙل الʨʰني ورفʹه لقʨقان ʙʻدون س ʧه عʻȞʺǽ أن القاضي ʙʽني، بʨأساس قان ȑة دون أȄرʨʱسʙال Ȑ
 ʧالة مʙالع ȏادॼعارض مع مʱة لʺا یǽع نهاʹǽ أن ʧم ȑرʨʱسʙول القʹائي الʙة العॽعʺال آلʱاس ȘȄʛʡ

  .)١(خلال عʙوله عʧ قʹاء سابȘ قʙ یʱعارض ʨʸǼرة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة مع مॼادȏ العʙالة

  :ام الʺȞʴʺة ذات الʸلة ʨʺǼضʨعهعʙم تʨافȘ الʦȞʴ الʶابȘ مع أحȞا - ٣

 Șابʶال ʦȞʴام الʳʶم انʙع ʨامه هȞأح ʧع ȑرʨʱسʙول في القʹاء الʙللع Ȑʛرات الأخʛʰʺال ʧم
 Șابʶال ʦȞʴن الʨȞǽ يʱر الʨʸال ʙة ذاتها، وأحȄرʨʱسʙألة الʶʺي تعالج الʱال Ȑʛة الأخʺȞʴʺام الȞمع أح

ʝ الʦȞʴ الʶابǼ Șʺا فʽها حʳʳه ومॼادئه غʛʽ مʦʳʶʻ مع أحȞام الʺȞʴʺة ذات الʸلة هي أن تʨؔن أس
وقʨاعʙه قʙ أصʗʴॼ مʱآكلة ومهʨʳرة Ǽفعل أحȞام أصʙرتها الʺȞʴʺة في قʹاǽا لاحقة علॽه، وʧȞʺȄ أن 
 ʛʽأنه غǼ رته ورأتʙأص Șساب ʦȞها في حʛʤة نʺȞʴʺال ʙʽما تعʙʻام عʳʶم الانʙة لعॽرة ثانʨص ʙʳن

ʧȞʺǽ للʺȞʴʺة أن تعʙل عʧ حȞʺها الʶابȘ وتعʨد  مʦʳʶʻ وتʨجه سابȘ علॽه للʺȞʴʺة، ونافلة القʨل
  .)٢(ʦȞʴǼ جʙیʙ مʨافȘ لʨʱجهها الأول على نǽ ʨʴعʙʽ اتʶاق وتʺاسʥ القانʨن 

  Ǽقة:وسʽلة لॽʴʸʱح أحȞام دسʨʱرȄة سا - ٤

إن الʦʤʻ القانʨنॽة ؗافة تʟʻ على إن أحȞام الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة نهائॽة ولا ʨʳǽز الʢعʧ فʽها 
، بʙʽ أن ٢٠٠٥) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لʻʶة ٩٤وملʜمة للʶلʢات ؗافة، ومʲال ذلʥ الʺادة (

ي Ǽʺا الʺȘʢʻ القانʨني ǽقʹي Ǽأن هʚه الأحȞام لا تعʙ ملʜمة للʺȞʴʺة الʱي أصʙرتها وʻȞʺȄها أن تقʹ
 ʜاكʛʺني للʨار القانʛقʱالاس ʙیʙة تهʳʴǼ امȞه الأحʚبه ʙʽقʱة الȄرʨʱسʙال ʦاكʴʺلل ʧȞʺǽ الفها ولاʵǽ

                                                            

)١ ( ،Șابʶر الʙʸʺي، الʺॽʷعلى ال Ȏॽɿʴال ʙʰ١١٣صع.  
  .٣٠٠د. ضॽاء مʸلح مهȑʙ صالح، الʺʙʸر الʶابȘ، ص) ٢(
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ل الأحȞام الʙʳیʙة عالقانʨنॽة الʺʛتʢॼة بهʚه الأحȞام لاسॽʺا وȂن هʚا الʨʵʱف ʧȞʺǽ تفادǽه عȘȄʛʡ ʧ ج
Ȍل فقʰقʱʶʺة على الȄ١(سار(.  

ملاً أساسॽاً لॽʴʸʱح الʶابȘ مʧ الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة ولا مʻاص مʧ القʨل Ǽأـʧ العʙول ǽعʙ عا
الʵاʯʡة الʱي تʻʰاها القاضي الʙسʨʱرȑ لأن أحȞام القʹاء الʙسʨʱرȄة ملʜمة للʶلʢات ؗافة مʧ ناحॽة، 
واسʴʱالة تॽʴʸح هʚه الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة تʴॽʴʸاً تॽɻȄʛʷاً، ʨؗن حʦȞ القʹاء الʙسʨʱرȑ ملʜم للʶلʢة 

  .)٢(Ȑʙ الʶلʢات الʺʵاॼʡة ǼالʦȞʴ القʹائي الʙسʨʱرȑ الॽɻȄʛʷʱة على اعॼʱارها إح

ونافلة القʨل إذا ؗان Ǽاب تॽʴʸح الǼ ʦȞʴالʢعʧ أمام القاضي الʙسʨʱرȑ مغلقاً وȃاب الॽʴʸʱح 
ʙʰʺǼأ العʙول في القʹاء  فالȄʛʷʱعي للʦȞʴ القʹائي الʙسʨʱرȑ أمʛاً مॽʴʱʶلاً، فʺǼ ʧاب العʙالة الاعʛʱا

  .)٣(الʙسʨʱرȑ لॽʴʸʱح الʵاʡئ مʧ الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة

  

  يــانــʰــʙع الـــفــال

  ʗولــــــعـʙوȉ الـــــش

 یʧʺʹʱ تʴقȘʽالʨصʨل إلى حǼ ʦȞلʧȞʺʱʽ العʙول في أحȞام القʹاء الʙسʨʱرȑ مʧ تʴقȘʽ أهʙافه 
والعʙل في ʣل مʱʳʺع تʛʢأ علॽه الʱغʛʽʽات إعلاء ؗلʺة الȘʴ الʺʲʺʱلة Ǽالفائʙة الʺʛجʨة مʻه وهي 

  ʨرد أدناه الʛʷوȋ الفقهॽة والقʹائॽة للعʙول:ن، والʲقاॽɾة الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة

  أولاً: الʙʵوȉ الفقهॻة للعʗول

  أن ʨȞǽن العʙول القʹائي مʙʴوداً واسʻʲʱائॽاً  - ١

 ȑرʨʱسʙغي على القاضي الॼʻار  یʛقʱم اسʙإلى ع Ȑلا أدȂول القʹائي وʙام العʙʵʱفي اس ȋʛفǽ ألا
 ȑرʨʱسʙغي على القاضي الॼʻی ʥلʚل ȑرʨʱسʙام القʹاء الȞة أحॽسʙم قʙع ʧة فʹلاً عॽنʨالقان ʜاكʛʺال
أن ʳǽعل الأصل هʨ عʙم العʙول القʹائي والاسʻʲʱاء مʧ الأصل هʨ العʙول القʹائي وȂن اسʻʲʱائॽة 

ʙʴودیʱه سʨف تʶاهʦ في تأكʙʽ مʙʸاॽʀة القاضي الʙسʨʱرȑ تʳاه الʺʕسʶات العʙول القʹائي وم

                                                            

  .١١٦عʙʰ الȎॽɿʴ علي الॽʷʺي، الʺʙʸر الʶابȘ، ص) ١(
  .٢٩٩د. ضॽاء مʸلح مهȑʙ صالح، الʺʙʸر الʶابȘ، ص) ٢(
  .١١٦عʙʰ الȎॽɿʴ علي الॽʷʺي، الʺʙʸر الʶابȘ، ص) ٣(



- ٢٥ - 
 

الʙسʨʱرȄة الأخȐʛ وخاصة مʧ جانʖ القʹاء العادȑ والإدارȑ والȑʚ قʙ یȐʛ في ʛʲؗة الʨʴʱلات  
ʛʽة الأخʢعلى سل ʖلʶالǼ ʛثʕف یʨما س ʨوه ȑرʨʱسʙالقاضي ال ʧال عʸراً للانفʛʰة مȄرʨʱسʙ١(ال(.  

  ȑرʨʱسʙفالقاضي ال ʜاكʛʺال ʙʽار وتأكʛقʱات والاسॼʲال Șʽقʴفي ت ʦاهʶامه تȞعل أحʳǽ ه أنॽعل
القانʨنॽة ولʝॽ تهʙیʙها، فإذا ما ؗان مʙʴوداً في تʨʴله ساهʦ في تʗʽʰʲ فʛؔة الأمʧ القانʨني في شقه 

  .)٢(الʵاص Ǽالʨʱقع الʺʛʷوع مʧ جانʖ الأفʛاد

  أن ʨȞǽن العʙول القʹائي مʛʷوعاً  - ٢

أʖʳǽ ȑ أن ʨȞǽن العʙول مʛʰراً ومقʨʰلاً، فالعʙول ʖʳǽ ان ʨȞǽن مʛʰراً لإسॼاغ صॽغة الʨʰʲتॽة 
 ʛʽʽتغ ʖʰʶǼ ن إماʨȞǽ ولʙغها فالعʨʶǽ رʛʰة ودون مॽɿʵإرادة القاضي ال ʖʰʶǼ نʨȞǽ ه ولاॽعل

خاʡئ، والॽʶاسॽة أو نʳॽʱة ʨؗن الʦȞʴ الʙسʨʱرȑ الʶابȘ والʲقاॽɾة الʛʤوف الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة 
 ʧʽʻʡاʨʺة للॽات الأساسȄʛʴق والʨقʴال ʝʺǽ أن لا ʖʳǽ ًوعاʛʷن مʨȞǽ ول لؔيʙاً والعॼأن سل ʖʳǽ بل

 Șعلʱا یʺॽɾ ًصاʨʸة خȄرʨʱسʙالʹʺانات الǼ لʵǽ غي أن لاॼʻول یʙها فالعʱʽها وفاعلʱحʺای ʧم ʙȄʜی
 .)٣(Ǽالʴقʨق والȄʛʴات الأساسॽة للأفʛاد ʳʴǼة تغʛʽʽ الʛʤوف

 ȉوʙاً: شॻاقثانʙا في العॻة العلǻادʲة الاتʸȜʲʸال Ȏʗول لʗالع  

 ʦقʛʺارها الʛا في قॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺال ʗʻʽة/١٥٨بǽادʴ٤(١٦/٨/٢٠٢٢في  ٢٠٢٢/ات( 
الʹʨاȌǼ الʚاتॽة لعʙول الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا عʧ مʙʰأ سابȘ لها حʘʽ جاء في حॽʲʽات قʛارها (... 

قʹاء الʙسʨʱرȑ على الॽʴاة الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة وللأثʛ الʛʽʰؔ للʺॼادȏ الʱي ǽقʛرها ال
في العʙول فقʙ اسʱقʛ الفقه والقʹاء الʙسʨʱرȑ على تقʛȄʛ مʙʰأ العʙول، وهʨ إحلال لʦȞʴ جʙیʙ مʴل 
 ȑأ ،ʛأ قʹائي آخʙʰأ قʹائي إلى مʙʰم ʧول مʙن العʨȞǽ ي انʹʱقȄع وʨضʨʺفي ذات ال Șساب ʦȞح

الأحȞام ذات الॽʰʢعة الॽʸʵʷة الʱي تʱعلʟʵʷǼ Ș أو عʙد مʧ الأشʵاص، أنه لا ʨȞǽن في القʛارات و 
وقʙ ذهʗʰ الॽʰʢʱقات القʹائॽة الʙسʨʱرȄة في أغلʖ دول العالʦ سʨاء في الʙول العॽȃʛة أو في أورȃا أو 
الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة إلى تقʛȄʛ العʙول لॼعʠ الʺॼادȏ الʱي اكʗʰʶʱ الॽʳʴة ʨʺǼجʖ قʛارات 

وʨȞȄن ذلʥ اسʳʱاǼة للʛʤوف والʺʱغʛʽات الʱي تفʛض على القʹاء الʙسʨʱرȑ وزن الأمʨر  ساǼقة لها،
الʴادثة Ǽʺعایʛʽ الʺʱغʛʽات الʱي تقع Ǽعʙ صʙور الʦȞʴ والʱي تقʱʹي مʧ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة اتʵاذ 

                                                            

  .٨٣عʙʰ الȎॽɿʴ علي الॽʷʺي، الʺʙʸر الʶابȘ، ص) ١(
  الʺʙʸر نفʶه، الʸفʴة نفʶها.) ٢(
  .١٩، ص٢٠٠٩عʙʰ الʺʙʽʳ غʺʳॽة، مʙʰأ الأمʧ القانʨني وضʛورة الأمʧ القʹائي، مʳلة الʴقʨق العॽȃʛة، ) ٣(
)٤(  ʗنʛʱة الإنȞॼا على شॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺسʺي للʛقع الʨʺر على الʨʷʻʺالwww.iraqidevelopers.com  
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رؤȄة جʙیʙة تʦʳʶʻ مع الʛʤوف الʴادثة مʧ أجل تʴقȘʽ الʺʸلʴة العلॽا للʰلʙ، عʙولاً یʻعʝȞ أثʛه 
ʳǽاǼاً على الʴقʨق والȄʛʴات العامة أو على أمʧ الʰلʙ أو تقʦȄʨ وتʧʽʶʴ عʺل الʶلʢات الاتʴادǽة إ

) مʻه إذ ٤٥وحʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ العامة في الʙولة وهʚا ما أقʛه الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة في الʺادة (
لʺا اقʗʹʱ الʺʸلʴة الʙسʨʱرȄة والعامة أن تعʙل  عʧ مʙʰأ نʗʸ على (للʺȞʴʺة عʙʻ الʹʛورة وؗ

  سابȘ أقʛته في إحȐʙ قʛاراتها على أن لا ʝʺǽ ذلʥ اسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة والʴقʨق الʺॼʶʱȞة).

  

  لʖاــʰــʙع الـــفــال

  ʗولــــــعـالآثار 

ما یʛʱتʖ على مʙʰأ العʙول هʨ اصʙʢامه بॼعʠ مʧ الʺॼادȏ الأخȐʛ وʕȄثʛان على Ǽعʹهʺا 
 ʧʽانʨة القॽɻم رجʙأ عʙʰة ومॽام القʹائȞة الأحॽʳأ حʙʰني ومʨالقان ʧأ الأمʙʰم ȏادॼʺه الʚه ʧوم ʠعॼال

  على الʨʴʻ الآتي:وسȐʙʸʱʻ لها على الʺاضي 

  أولاً: أثʙ مʗʮأ العʗول على الأمʥ القانʦني

ǽ نʨادة القانॽة القائʺة على سʲیʙʴة الॽنʨولة القانʙمات الʨمق ʦني أهʨالقان ʧأ الأمʙʰم ʛʰʱع
 ʧأدنى م ʙة وحॽنʨات للعلاقات القانॼʲال ʧر مʙان قʺʹǼ ةॽمʨʺات العʢلʶم الʜʱأ أن تلʙʰʺا الʚه Ȑدʕوم

قʨاعʙ والأنʤʺة الاسʱقʛار للʺʛاكʜ القانʨنॽة، ؗي یʧȞʺʱ الأشʵاص مʧ الʛʸʱف Ǽاʻʯʺʡان مʧ خلال ال
ʖ أوضاعهʦ على ضʨئها دون الʱعʛض لʛʸʱفات مॼاغʱة تهʙم تʨقعاتهʽ ʦالقانʨنॽة القائʺة Ǽإعʺالها وتʛت
(الʱقادم، عʙم  يوالقʨاعʙ الʱي تʱفʛع مʧ فʛؔة الأمʧ القانʨن، ومʧ الʺॼادȏ )١(وتʜعʜع أوضاعهʦ القانʨنॽة

الأحȞام القʹائॽةـ، وجʨب نʛʷ قʨاعʙ القانʨن، الʱي تʱʺʱع بها  ॽɾهॽʳʴة الأمʛ الʺقʹي Ǽ جʨاز الʺʶاس
ɻم رجʙعॽ ام القʹاءȞجعي لأحʛال ʛللأث ȌǼاʨورة وضع ضʛة، ضॼʶʱȞʺق الʨقʴة الǽن، حʺاʨة القان

  .)٢(ʛر دسʨʱرȄة نʟ الȄʛʷʱع)قالʙسʨʱرȑ الʱي ت

 ʧر الأمʨعلى ص ʟʻح، إلا أنه یȄʛل صȞʷǼ أʙʰʺا الʚعلى ه ʚافʻاقي الʛر العʨʱسʙال ʟʻی ʦول
لʝॽ () الʱي تʟʻ على: تاسعاً ) الفقʛة (١٩قانʨني ؗʺʙʰأ عʙم رجॽɻة القʨانʧʽ وذلʥ في نʟ الʺادة (ال

، ʚؗلʥ )للقʨانʧʽ أثʛ رجعي ما لʦ یʟʻ على خلاف ذلʥ ولا ʷǽʺل هʚا الاسʻʲʱاء الʹʛائʖ والʛسʨم

                                                            

)١ ( ،ȑالهاد ʙـʺʴافي مʷال ʙʰة عʙصماج ،Șابʶر الʙʸʺ٦٠١ال.  
  .ȑʛʶǽ٢٤٤ مʴـʺʙ العʢا، دور الاعॼʱارات العʺلॽة في القʹاء الʙسʨʱرȑ، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ص) ٢(
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نʜع الʺلॽؔة  لا ʨʳǽز( :) الʱي تʟʻ على٢) الفقʛة (٢٣احʛʱام الʴقʨق الʺॼʶʱȞة وذلʥ في نʟ الʺادة (
  .)ʛاض الʺʻفعة العامة مقابل تعʠȄʨ عادل وʦʤʻȄ ذلǼ ʥقانʨن غإلا لأ

 ȑرʨʱسʙم یفالقʹاء الʙعǼ علقةʱʺامه الȞني إذ أن أحʨالقان ʧة الأمʛؔفي ف ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʛثʕ
دسʨʱرȄة نʟ قانʨني مʹى على تॽʰʢقه فʛʱة مʧ الʜمʘʽʴǼ ʧ رتʖ الأفʛاد أوضاعهʦ علॽه ǽقʱʹي 

ʛ رجعي تॽʰʢقاً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، لʧؔ لʝॽ إلى الʙʴ الȑʚ یʕثʛ على مʙʰأ اسʱقʛار الأمʛ تʻفʚʽه Ǽأث
ومʧ دون أن یʕدȑ ذلʥ إلى غل یʙ القʹاء الʙسʨʱرȑ الʺʛاكʜ القانʨنॽة ومʙʰأ احʛʱام الʴقʨق الʺॼʶʱȞة، 

عʧ اداء مهامه في تʴقȘʽ الاصلاحات الʙسʨʱرȄة الʱي تفʛضها علॽه ॽʰʡعة الॽʣʨفة الʺلقاة على 
ʙم یلʜم القʹاء الʙسʨʱرʛʹǼ ȑورة الʺʨازنة بʧʽ اعॼʱارʧȄ هʺا سلʱʢه في الǼ ʦȞʴعʙم قعاتقه، إن ما ت

ʨن إلى قʙر  ʛؗاد في الʛالأف Șوح Ȑʛة أخॽناح ʧرجعي م ʛأث ʧه مʻʺʹʱما ی ʧʽȃص وʨʸʻة الȄرʨʱدس
ʜ القانʨنॽة واحʛʱام حقʨقهʦ الʺॼʶʱȞة مʧ ناحॽة  ʛؗʺار في الʛقʱات والاسॼʲال ʧكاف م Ȑʛ١(أخ(.  

وȂن العʙول القʹائي ॼʸǽح تهʙیʙاً للأمʧ القانʨني وذلʖʰʶǼ ʥ تأثʛʽ فʛؔة الʦȞʴ القʹائي 
والعʙول القʹائي إذ أن أوجه  يالʙسʨʱرȑ في القانʨن وȃالʱالي لا یʨجʙ تʨافȘ بʧʽ الأمʧ القانʨن

عف مʧ مȞانة مع العʙول هʨ أن الأخʛʽ قǽ ʙقلل أو ǽʹ هالʱعارض بʧʽ فʛؔة الأمʧ القانʨني وتعارض
القʹاء الʙسʨʱرȑ وقʙسʱʽه بʧʽ الʶلʢات العامة وتʜداد الهʨة بʧʽ العʙول القʹائي وفʛؔة الأمʧ القانʨني 
كلʺا زاد العʙول القʹائي وأصॼح ʨʸǼرة مفʡʛة الأمʛ الȑʚ لا ʳǽعل القʹاء الʙسʨʱرȑ مʕسʶة 

  .)٢(مقʙسة

العʙول شȋʛ الʺʙʴودǽة وللʅॽɿʵʱ مʧ حʙة الʱعارض بʧʽ الفʛؔتʧʽ یॼʻغي أن تʨʱفʛ في 
  .ساǼقاً ȑ أشʛنا إلॽه ʚوال والاسʻʲʱائॽة

  ثانॻاً: أثʙ مʗʮأ العʗول على حॻʱة الأحȜام القʷائॻة

 ʦȞʴة الॽʳر أن حʛالʺق ʧادلة ـقتـمʳʺل الʰة أمام الؔافة ولا تقॽنʨقة قانॽʁح حॼأص ʦȞʴي أن الʹʱ
ʦȞʴه الॽɾ لʸف ȑʚع الʨضʨʺثارة الȂو ʦȞعلى ح ʛآخ ʧعʡ خلال ʧة مʙیʙج Ȑʨعʙللعʺل  ب ʗʰʲا یʚوه

  .)٣(القʹائي سʨاء أكان مʙنॽاً أم جʻائॽاً أم إدارȄاً أم دسʨʱرȄاً 

  
                                                            

ʜ الʙراسات، الʨؔفة، ) ١( ʛؗلة مʳم ،ʦȞʴال ʛة أثॽɻأ رجʙʰني ومʨالقان ʧة الأمʛؔف ʧʽازنة بʨʺال ،ʧʽʶح ʛʽزغ ʛد. عام
  .٢٠١، ص١٨العʙد 

)٢ ( ʙʰصع ،Șابʶر الʙʸʺي، الʺॽʷعلي ال Ȏॽɿʴ٨٢ال.  
  .٣٢٥أحʺʙ فʴʱي سʛور، الʺʙʸر الʶابȘ، ص) ٣(
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Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه فʨؔʱن على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أن تعʙʽ  يَ ِ́ فلا Șʴǽ أن یʲار نʜاع حʨل نʟ قُ 
Ǽعʙم دسʨʱرʱȄها مʛة ثانॽة أمام القʹاء الʙسʨʱرȑ لʚلʥ یǼ Ȑʛعʠ  ىالʛʤʻ في الʨʸʻص الʱي قʹ

الفقهاء Ǽأن ॽʀام القاضي الʙسʨʱرǼ ȑالعʙول عʧ حȞʺه الʶابǽ Șعʛʰʱ نʨؔصاً عʧ حॽʳة قʛاراتها الʱي 
 ʙات وقʢلʶع الॽʺعلى ج ȑʛʶة تȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺام الȞة أحॽʳان حǼ ʦرون رأیهʛʰȄقاً، وǼرتها ساʙأص

  . )١(ȑ تȑʛʶ في مʨاجهة نفʶهاتȑʛʶ على نفʶها أ

نʱهاك ومʛاॼʀة ونʧʴ لا نʙȄʕ هʚا الʛأȑ لأن مهʺة القʹاء الʙسʨʱرȑ هي صॽانة الʙسʨʱر مʧ الا
دسʨʱرȄة القʨانʧʽ، وॼʻȄغي أن تʨؔن للʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة سلʢة العʙول عʧ أحȞامها الʶاǼقة إذا ما رأت 

ʸاء ؗان قʨاحل سʛʺال ʧحلة مʛأ في مʢʵفي ال ʗة أنها وقعʴلʸʺاً للॼʽتغل ʥاً، وذلǽʙʸق ʛʽاً أم غǽʙ
العامة العلॽا تॼعاً للʱغʛʽات الʱي تʛʢأ على الʺʱʳʺع لؔي تʨاكʖ أحȞامها مع هʚه الʨʢʱرات بهʙف 
تʻاسʰها مع الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة وروحها أو الॽʻة الॽʁॽʁʴة للʺʛʷع الʙسʨʱرȑ ؗي یʴʱقȘ مʙʰأ العʙالة 

ʻʺإن ال ʥلʚل ،ȑرʨʱسʙال ʨʺʶأ الʙʰي ومʱة الʺȞʴʺم الʜام لا تلȞه الأحʚأن هǼ انॼلʢʱالة یʙوالع Șʢ
 Șʰʢǽ لا ȑʚام الʤʻصاً في الʨʸالف نʵǽ اʺǼ لها أن تقʹي Șʴǽ ان بلॽع الأحॽʺرتها في جʙأص
الʨʶابȘ القʹائॽة، ؗʺا لا ʧȞʺǽ تقʙʽʽ الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة بهʚه الأحȞام ʳʴǼة أنها تʵل Ǽالأمʧ القانʨني 

قانʨنॽة ذات الʸلة بهʚه الأحȞام لأنه ǼإمȞان الʺʴاكʦ تʖʻʳ ذلʥ مʧ خلال سȄʛان واسʱقʛار الʺʛاكʜ ال
  أثʛ الʦȞʴ الʙʳیʙ على الʺʱʶقʰل.

ʥʻانʦة القॻɹم رجʗأ عʗʮول على مʗالع ʙاً: أثʰثال  

ǽعʙ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القانʨن مʧ الʺॼادȏ الʺʱʶقʛة الʱي رفعʗ إلى مʛتॼة الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي 
الʙساتʛʽ عامة وȄقǼ ʙʸه أن تʙʴیʙ سȄʛان القانʨن ʨȞǽن على الʨقائع الʺʱʶقʰلॽة الʱي تقع تʟʻ علʽها 

  .)٢(Ǽعʙ نفاذه

فǽ ʧʽʴعʙل القاضي عʧ حل أو وȂن فʛؔة العʙول تʱعارض مع مʙʰأ عʙم رجॽɻة القاعʙة القانʨنॽة 
ʙة جॽنʨة قانʙع قاعʙʱʰی ʥلʚفإنه ب ʙیʙني جʨأ قانʙʰني واضح إلى حل ومʨأ قانʙʰقاً مॽʰʢت ʖʳǽ ة ؗانʙی

للʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة ألا تȑʛʶ سȐʨ في الʺʱʶقʰل، إلا أنه وȂذ ॼʢǽقها على وقائع مʨجʨدة وقائʺة قʰل 

                                                            

د. مʦʲʽ حʤʻل شʅȄʛ، أثʛ تغʛʽʽ نʨʸص الʙسʨʱر على تʨʴل أحȞام القʹاء الʙسʨʱرȑ (دراسة مقارنة)، جامعة ) ١(
  .٢٠١، صǼ٢٠١٧ابل، 

  .٢٣٢، ص١٩٥٨مॼʢعة العاني، Ǽغʙاد، عʙʰ الʛحʺʧ الʜʰاز، مॼادȏ أصʨل القانʨن، الॼʢعة الʲانॽة، ) ٢(
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هʚه القاعʙة القانʨنॽة، مʺا ǽعʻي أنها تǼ ȑʛʶأثʛ رجعي Ǽالʺʵالفة للقاعʙة، إن القانʨن بالʨجʨد القانʨني 
  .)١(ʙ وجʨده وسȄʛانه في الʤʻام القانʨنيلا Șʰʢǽ إلا على الʨقائع والعلاقات الʱي نʷأت Ǽع

  دولة إلى أخȐʛ. مʧوتʱʵلف الآثار الʺʛʱتॼة على الʦȞʴ الʸادر Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة 

Ǽالʙʴیʘ عʧ الآثار الʺʛʱتॼة على قʛارات الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في العʛاق والʺʱعلقة ونʱؔفي 
ॽɾه الʙسʨʱر العʛاقي وقانʨن الʺȞʴʺة Ǽعʙم دسʨʱرȄة الʨʸʻص القانʨنॽة ففي الʨقʗ الȑʚ لʦ یʱعʛض 

الاتʴادǽة العلॽا للʢʻاق الʜمʻي لقʛار الʺȞʴʺة نǼ ʙʳالʺقابل تؔفل الʤʻام الʙاخلي Ǽʺعالʳة هʚا الʨʸʱر 
مʻه على: أولاً: ȑʛʶǽ أثʛ الʦȞʴ الʸادر عʧ الʺȞʴʺة في غʛʽ الʨʸʻص  ٣٧حʘʽ نʗʸ الʺادة 

ى خلاف ذلʥ. ثانॽاً: ȑʛʶǽ الʦȞʴ الʸادر Ǽعʙم الʜʳائॽة مʧ تارȄخ صʙوره إلا إذا نʟ الʦȞʴ عل
.ʦȞʴع الʨضʨم ʟʻام الȞخ نفاذ أحȄتار ʧة مॽائʜʳص الʨʸʻة الȄرʨʱدس  

 ʦȞʴة الॽɺʨʻوفقاً ل ʦȞʴال ʛأث ʧʽه الʺادة بʚق في هʛع فʛʷʺأن الǼ الʺادة أعلاه ʟن ʧم ʧʽʰʱȄو
ʡ ȑذ ʟة نȄرʨʱم دسʙعǼ ارʛأو الق ʦȞʴال Șها، ففي حالة تعلʻادر مʸملغي ال ʙعǽ ة فإنهॽائʜعة جॽʰ

.ȑرʨʱسʙم الʙع ʟʻن أو الʨار القانʙخ إصȄتار ʧرجعي م ʛأثǼ  

خلافاً لʺا هʨ علॽه الʴال Ǽالॼʶʻة إلى الʟʻ ذȑ الॽʰʢعة الʺʙنॽة (غʛʽ الʜʳائي) إذ سȑʛʶʱ آثار 
عي إلا قʛار الʺȞʴʺة Ǽأثʛ فʨرȑ مॼاشʛ مʧ تارȄخ صʙور القʛار، ومʧ ثʦ فلا ʧȞʺǽ سȄʛان القʛا Ǽأثʛ رج

.ʥة ذلʺȞʴʺرت الʛإذا ق  

  

  

  

  

  

  

  

                                                            

، أʛʡوحة دʨʱؗراه مقʙمة إلى ٢٠٠٩ناصʛ عʙʰ الʴلʦॽ الʶلامات، نفاذ القʛار الإدارȑ في القانʨن الإدارȑ الأردني، ) ١(
.ʝʺش ʧʽجامعة ع  
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 ʔلʠʸانيالʰال  

ȏʗــʶـʯم الـʦمفهـــ  

یȐʙʸʱ القاضي في Ǽعʠ الأحॽان بʻاءً على نʟ في القانʨن وفي أحॽان أخȐʛ بʻاءً على 
ل والʙفʨع مʧ تلقاء نفʶه ودون حاجة لʥʶʺʱ الʨʸʵم بها نʛʤاً ئسلʱʢه الʱقʙیȄʛة لإثارة Ǽعʠ الʺʶا

لʱعلȘ هʚه الʺʶائل والʙفʨع Ǽالʤʻام العام، وذلʥ اسʻʲʱاءً مʧ القاعʙة العامة في القʹاء والʱي تقʹي 
 ʧمة مʙع الʺقʨفʙات والॼلʢالǼ امʜʱخلال الال ʧعة أمامه مʨفʛʺال Ȑʨعʙاق الʢʻالقاضي ب ʙʽʽورة تقʛʹǼ

 Ȑʨعʙاف الʛʡة على أॽɺʛʷفي صفة الʹǽ نيʨالأصل أساس قان ʧاءً مʻʲʱاره اسॼʱاعǼ ȑʙʸʱولل ،
ʺعʻى الȑʙʸʱ ولغʛض تʨضॽح مفهʨم الȑʙʸʱ یʢʱلʖ الأمʛ الʱعʛض لمʺارسʱه مʧ قʰل القʹاء، 

قʦʶ هʚا ʻالقانʨني الʙʻʱʶǽ ȑʚ إلॽه إضافةً إلى بॽان الʱʻائج الʱي تʛʱتʖ على الȑʙʸʱ، علॽه س ساسالأو 
  فʛعʧʽ:الʺʢلʖ إلى 

  الفʙع الأول

ȏʗʶʯني معʹى الʦوأساسه القان  

الآتي:   سʻʱʻاول في هʚا الفʛع معʻى الȑʙʸʱ وأساسه القانʨني تॼاعاً وؗ

ȏʗʶʯأولاً: معʹى ال  

ǽقǼ ʙʸه لʨʳء القاضي الʙسʨʱرȑ إلى الʗʰ في دسʨʱرȄة أو شॽɺʛة القʨانʧʽ الʱي تʨؔن مʸʱلة 
معʻى مʢاǼقʱها للʙسʨʱر بʙون ʡلʖ مʧ الʨʸʵم مʙʻʱʶة في مع القانʨن الʺʢعʨن Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه وॽȃان 

ذلʥ إلى اخʸʱاصها ǼالʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ أȑ أنه خʛوج عʧ نʢاق الʙعȐʨ الʺʛفʨعة وتʳاوز 
  .)١(ʡلॼات الʨʸʵم

ونʙʳ أن معʻى الȑʙʸʱ في القʹاء الʙسʨʱرȑ لا ʱʵǽلف عʧ معʻاه في الʺʳال القʹائي ʨʸǼرة 
ʙʻʱʶǽ نʺاȂاءً ؗان قʹاءً  عامة، وʨرة عامة سʨʸǼ ها القاضيʙʺʱعǽ يʱال ʝوالأس ʦॽʂالʺفا ʝإلى نف

  :هʺافي نʢاق الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة للȑʙʸʱ إن هʻاك معॽʻان وȂجʺالاً فعادǽاً أم قʹاءً إدارȄاً، 

                                                            

في د. ȑʛʶǽ مʴـʺʙ العʸار، الȑʙʸʱ في القʹاء الʙسʨʱرȑ، (دراسة تʴلʽلॽة مقارنة لʶلʢة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ) ١(
  .١٣، ص١٩٩٩تʳاوز نʢاق الʙعȐʨ)، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
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الʺعʻى الʵاص للȑʙʸʱ: یʲʺʱل بلʨʳء الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة إلى الʗʰ في دسʨʱرȄة القʨانʧʽ  :الأول
 ʥة في ذلʙʻʱʶر مʨʱسʙها للʱقǼاʢم Ȑʙان مॽȃه وʱȄرʨʱم دسʙعǼ نʨعʢʺن الʨلة مع القانʸʱن مʨؔي تʱال

ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛالǼ اصاتهاʸʱ١(إلى اخ(.  

لʨʳء الʺȞʴʺة إلى إثارة الʙفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة لʨȞǽ ʟʻن یʲʺʱل ب :الʺعʻى العام للȑʙʸʱ :الʲاني
مʸʱلاً Ǽالقانʨن الʺʛاد تॽʰʢقه على القʹॽة الʺʛفʨعة أمام الʺȞʴʺة أثʻاء مʺارسʱها لاخʸʱاصاتها 

 Ȑʛ٢(الأخ(.  

وʙʴʱȄد مȐʙ مʺارسة القʹاء ʨʸǼرة عامة لʛقاǼة الǼ ȑʙʸʱإثارته للʙفʨع الʺʨضॽɺʨة والإجʛائॽة 
تॽɻȄʛʷة صʴȄʛة تʙʴد الʙفʨع الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام ؗالʙفع الأولى إن نʨʸص الʴالة : لʙعʴǼ Ȑʨالʧʽʱل

Ǽعʙم الاخʸʱاص الʨʻعي أو الʨلائي للʺʴاكʦ، والʙفʨع الʺʱعلقة Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لʛفعها خارج الʺʙة 
ʶǼلʢة القاضي ، أما الʴالة الʲانॽة فʱʽعلȘ االقانʨنॽة أو لانʱفاء الʸفة أو الʺʸلʴة أو لȘʰʶ الفʸل فʽه

  .)٣(الʱقʙیȄʛة Ǽقʙر تعلȘ الʙفع Ǽالʤʻام العام

 ʛʽʲأن ی ȑرʨʱسʙام العام فللقاضي الʤʻال ʧة هي مॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻة الȄرʨʱألة دسʶا أن مʺȃو
ن نʢاق سلʢة القاضي في مʺارسة رقاǼة الȘʽʹǽ ȑʙʸʱ مʳالها لʚلʥ فإهʚه الʺʶألة مʧ تلقاء نفʶه، 

ʙن أن الʨؔل ȑفي القʹاء العاد ʦʶʱȄة، وॽʸʵʷق الʨقʴإلى ال ʙʻʱʶع شفهي ومǼاʡ ه ذاتॽɾ Ȑʨع
مʳال الȑʙʸʱ في القʹاء الإدارȑ وعلى وجه الʨʸʵص في إʡار دعȐʨ إلغاء القʛارات الإدارȄة أو 
یʛجع ذلʥ إلى اتʶاع فʛؔة الʤʻام العام في القʹاء الإدارǼ ȑالʺقارنة Ǽالقʹاء في فʛوع القانʨن 

  .)٤(الʵاص

ʸʱال الʳداد مʜȄها وʽا فʺǼ ،Ȑʛاع القʹاء الأخʨأنǼ الʺقارنةǼ ȑرʨʱسʙاعاً في القʹاء الʶات ȑʙ
 ȑرʨʱسʙام العام في القʹاء الʤʻة الʛؔفي ف ʛʽʰؔاع الʶاً للاتʛʤن ȑ٥(القʹاء الإدار(.  

  

  
                                                            

  .٤١د. ȑʛʶǽ مʴـʺʙ العʸار، الʺʙʸر الʶابȘ، ص) ١(
  .١٥الʺʙʸر نفʶه، ص) ٢(
ʜ رॽʻȄه جان دیȑʨ للقانʨن ) ٣( ʛؗة، مॽʶॽئʛها الʴفي ملام ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسॽة القʹائǼقاʛال ،ʛʺض الʨد. ع

  .٣٩٣والॽʺʻʱة، ص
  .١٢٠د. ȑʛʶǽ مʴʺـʙ العʸار، الʺʙʸر الʶابȘ، ص) ٤(
  .١٢٥الʺʙʸر نفʶه، ص )٥(
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ȏʗʶʯني للʦاً: الأساس القانॻثان  

في  أم القʨانʧʽإن مʺارسة اخʸʱاصات الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة سʨاء في مʳال الʛقاǼة على دسʨʱرȄة 
ضفاء أȃالأخʙʻʱʶǽ Ȑʛ في الأساس على قʨاعʙ دسʨʱرȄة وقانʨنॽة تʨʵل لها ذلʥ، و  هااخʸʱاصات مʳال 

مʕسʶة مʧ مʕسʶات الʙولة أن تʺارس أȑ  ȑإذ لا ॽʰʢǼ ʧȞʺǽعة الʴال لأصفة الॽɺʛʷة على أعʺالها 
الʙساتʛʽ قʙ مʗʴʻ الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة لʚلʥ نلاحȎ إن أغلʖ ، عʺل إلا بʻاءً على قاعʙة قانʨنॽة شॽɺʛة

ʦاكʴʺال ʧها مʛʽاص دون غʸʱا الاخʚ١(مʺارسة ه(.  

) ٩٤في الʺادة ( ٢٠٠٥حʙد دسʨʱر سʻة في العʛاق فقॼɾ ʙالॼʶʻة للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا 
 ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛارسة الʺʺǼ لةʲʺʱʺوال ȑرʨʱسʙة القʹاء الǼال رقاʳاصاتها في مʸʱاخ

ʛʽʶوتف  ʦا رقॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺن الʨجاء قان ʙوق ،Ȑʛاصات الأخʸʱالاخ ʧها مʛʽر وغʨʱسʙال
ʙاً لهʚه الاخʸʱاصات دون  ٢٠٠٥) لʻʶة ١والʤʻام الʙاخلي لها ذȑ الʛقʦ ( ٢٠٠٥) لʻʶة ٣٠( ʕؗم

نॽة الʛʢʱق لȘʴ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في رقاǼة الȑʙʸʱ، إلا أن قانʨن الʺȞʴʺة قʙ أشار إلى إمȞا
) ʦة رقॽنʙʺافعات الʛʺن الʨام قانȞأح Șʽʰʢة ٨٣تʻʶ١٩٦٩) ل  ʙʻوع ،ʟه نǼ دʛی ʦا لʺॽɾ لʙالʺع

الʛجʨع إلى قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة نʙʳ أن هʻاك عʙداً مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة العامة الʱي تॼʢقها 
 ʨʻال ʠعǼ في ʗʰها في الʶتلقاء نف ʧفع مʙح لها الॽʰي تʱرة عامة والʨʸǼ ʦاكʴʺة الॽɺʨضʨʺاحي ال

والإجʛائॽة الʱي تʟʵ الʙعاوȐ الʺʱعلقة Ǽعʙم اخʸʱاصها أو عʙم ولاǽة الʺȞʴʺة أو ॽɾʺا یʱعلȘ بʨʻع 
  .)٢(الʙعاوȐ الʺʛفʨعة

) ʦا رقॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺلل ʙیʙʳاخلي الʙام الʤʻور الʙʸǼ ʛʽتغ ʙني قʨضع القانʨ١إلا ان ال (
  .)٣(الʺȞʴʺة في مʺارسة رقاǼة الʛȑʙʸʱاف صȄʛح ʱ ȘʴǼوالȑʚ تʹʺʧ اع ٢٠٢٢لʻʶة 

أجاز لها مʧ تلقاء ذاتها اللʨʳء إلى حȘ ) مʻه ٤٦في الʺادة (إذ أن الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة 
 ȑʙʸʱال ʥلʚب ʨوه ʛʽغ ʧؗان م ʙة فلقȄرʨʱسʙة الॽɺʛʷال الʳالʹʺانات في م ʧم ʙȄʜʺر الʛقǽ أراد أن

 Șح ʦاكʴʺع الʛʷʺل الʨʵǽ ل أنʨʰائغ ولا الʺقʶال ʧة ذاتها مȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺم الʛʴǽ ʦالإحالة، ث
.ʧʽانʨة القȄرʨʱسʙل بʸʱا یʺॽɾ ة العامةǽلاʨة الॼة صاحʺȞʴʺوهي ال ȑʙʸʱال Șعʺال حʱاس  

  

                                                            

  .١٨٥د. عʨض الʺʛ، الʺʙʸر الʶابȘ، ص) ١(
)٢ () ʧʽة ٨٠-٧٧الʺادتʛ١/ الفق) ʦة رقॽنʙʺافعات الʛʺن الʨقان ʧة ٨٣) مʻʶ١٩٦٩) ل.  
  .٢٠٢٢) لʻʶة ١) مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا رقʦ (٤٦الʺادة () ٣(
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  الفʙع الʰاني

  لȏʗʶʯعلى االʹʯائج الʙʯʸتॺة 

  إن الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة Ǽآلॽة الȑʙʸʱ تʛʱتʖ علʽها عʙة نʱائج ومʻها:

الʙسʨʱر: إن اتॼاع آلॽة الȑʙʸʱ سʨʽسع مʧ نʢاق ولاǽة الʺȞʴʺة أولاً: الʴفاȍ على علȄʨة 
ʢॼʲها دعȐʨ مʧ مʙع أو دفع یأكʨؗ ʛʰن تلʥ العلȄʨة سʨف ʴادǽة وسʧʺʹॽ علȄʨة الʙسʨʱر ȞʷǼل الات

سॼʱاشʛ ولایʱها على الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة ʦȞʴǼ لʺȞʴʺة بل إن الʺȞʴʺة الاتʴادǽة مʻه أو إحالة مʧ ا
ʙة الǽها على حʺاʱر.وصایʨʱس  

ثانॽاً: إن الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا عʙʻ اسʱعʺالها للȑʙʸʱ سʖʻʳʱʱ مॼʢات ʛʽʲؗة مʧ أبʛزها 
درجʗ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا  في العʛاق على حʘʽ تعارض القʛارات الʸادرة مʻها واخʱلافها، 

لʙʳیʙ لها الإحʳام عʧ تȘʽʰʢ آلॽة الȑʙʸʱ في فʟʴ الʙسʨʱرȄة وذلʥ قʰل صʙور الʤʻام الʙاخلي ا
) ʦقʛال ȑة ١ذʻʶم ٢٠٢٢) لʙرت عʛق ʙاق قʛا في العॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺأن ال Ȏنلاح ʘʽح ،

 ٢٠١٣إلى سʻة  ٢٠٠٥) مʛة مʧ سʻة ١٣٥(لـاخʸʱاصها بʛʤʻ الʙعȐʨ الʺʛفʨعة أمامها تقॼȄʛاً 
ي صॽاغة وȄعʛʰʱ هʚا عʙد ʛʽʰؗ نॽʰʶاً وȂن عʙداً مʻها ؗان ʡ ʖʰʶǼلʖ الʺʙعي الȑʚ یʛد ॽɾه خʢأ ف

ان مʛد ذلʥ هʨ تॽʰʢقها الʺفȋʛ لقʨاعʙ قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة، أȑ بʱقʙʽʽها ʢǼلॼات  الʢلʖ وؗ
ات Ǽʺا یʻʱاسʖ مع تلʥ عالʺʛافȄة مʧ خʨʸمة مʨجॼة لȄʨʢʱع قʨاعʙ الʨʸʵم وȂهʙار ما للʙعȐʨ الʙسʨʱر 

  .)١(الʨʸʵمة لʴʱقȘʽ الغاǽة مʧ الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة Ǽʹʺان علȄʨة الʙسʨʱر وسʺʨه

ومʧ الأمʲلة على ما تقʙم تʖʻʳ الʺȞʺʴة الاتʴادǽة العلॽا للȑʙʸʱ لعʙم دسʨʱرȄة الʨʢʵة الʲالʲة 
 ʦات رقʤافʴʺال ʝلʳن مʨفي قان (اءʶʻتا الʨك) ابʶʱاحǼ اصةʵوال ʙع الʺقاعȄزʨام تʤات نʨʢخ ʧم

الʦȞʴ حʘʽ قʹʗ: "وجʙ أن الʺʙعي ʢǽلʖ بʙعʨاه مʧ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا  ٢٠١٣) لʻʶة ١(
 ʝالʳفي م (اءʶʻتا الʨك) ابʶʱاحǼ اصةʵوال ʙع الʺقاعȄزʨام تʤات نʨʢخ ʧة مʲالʲة الʨʢʵیل الʙعʱب

) ʦات رقʤافʴʺة ١الʻʶدة في الʺادة ( ٢٠١٣) لʙʴة مǽادʴة الاتʺȞʴʺاصات الʸʱذ أن اخȂ٥و ʧم (
) ʦقʛʺنها الʨة ٣٠قانʻʶاق ٩٣والʺادة (  ٢٠٠٥)  لʛة العȄرʨر جʺهʨʱدس ʧها ول ٢٠٠٥) مʻʽب ʧم ʝॽ

الʢǼ ʗʰلʖ الʺʙعي Ǽالʱعʙیل، وʻȃاء علॽه ʨȞǽن الʢǼ ʗʰلʖ الʺʙعي خارج اخʸʱاص الʺȞʴʺة 
  .)٢( الاتʴادǽة العلॽا علॽه قʛر ردها..."

                                                            

)١( ʴم ȑʛʶǽ .ار، ـدʸالع ʙʺر الʙʸʺ ،Șابʶ٣٢صال.  
)٢(  ʦا  رقॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺار الʛة/ ٤٧قǽادʴة ٢٨/٨/٢٠١٣في  ٢٠١٣/اتʺȞʴʺسʺي للʛقع الʨʺر على الʨʷʻم ،

 ʗنʛʱة الإنȞॼا على شॽة العلǽادʴالاتwww.iraqidevelopers.  
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ولʨ أنها تʙʸت إلى الʙسʨʱرȄة في القʛار الʺʱقʙم لؔان قʙ أغʻاها عʧ الʛʤʻ في دعȐʨ جʙیʙة 
(حʶاب ʨؗتا الʶʻاء) مʧ نʤام تʨزȄع مقاعʙ مʳالʝ الʺʴافʤات تʡ ʧʺʹʱعʻاً بʙسʨʱرȄة الʨʢʵة الʲالʲة 

  .)١(والأقʹॽة والʨʻاحي

ǽعʻي الاسʱقʛار القانʨني إصʙار نʤام قانʨني مʻʱاسȘ ومʱؔامل ، ثالʲاً: تʴقȘʽ الاسʱقʛار القانʨني
الاسʱقʛار فʹلاً عʧ الʺلائʺة الʺʛʺʱʶة بʧʽ أحȞام القʨانʧʽ ومʢاǼقʱها للʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة العامة، إذ أن 

القانʨني لا ǽعʻي حʺاǽة الʺʛاكʜ القانʨنॽة فʖʶʴ بل ǽعʙ ضʺاناً لʱلʥ الʴقʨق في الʺʱʶقʰل، ؗʺا ان 
الاسʱقʛار القانʨني ʲʺǽل غاǽة مʧ الغاǽات الʱي یهʙف إلى تॽʁʴقها الʤʻام القʹائي مʧ خلال ضʛورة 

ع الʺعʛوض أمامها، إذ قʙ یʻʰʱى الʨʱفȘʽ بʧʽ الʺʸالح الʺʱعارضة عȘȄʛʡ ʧ تȘʽʰʢ القʨانʧʽ على  الʜʻا 
 ʦاكʴʺال ʟالأخȃأتي دور القʹاء وǽ اʻالة وهʙالع Șʢʻافي مʳة تॽنʨقان ʙاعʨة وقʺʤني أنʨام القانʤʻال
الʙسʨʱرȄة في تʴقȘʽ العʙالة  ومʧ خلال الʷؔف عʧ مʨاʧʡ الʵلل والʱعارض وعʙم الʺʢاǼقة للʙسʨʱر 

ʙال القʹاء الʳاصاتها في مʸʱمʺارسة اخ ȘȄʛʡ ʧع ȑرʨʱ٢(س(.  

 ʙتع ȑʙʸʱة  الǼومʺارسة رقا ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛا للॽة العلȄرʨʱسʙال ʦاكʴʺن مʺارسة الȂو
واحʙة  مʧ أهʦ العʨامل الفعالة في الʴفاȍ على الاسʱقʛار القانʨني مʧ خلال  تʟॽʵʷ القاضي 

  .)٣(الʙسʨʱرȑ للʺʵالفة الʱي مʧ شأنها زعʜعة الاسʱقʛار القانʨني مʧ تلقاء نفʶه

  

@ @

@ @

@ @

@ @

@ @

@ @

                                                            

)١(  ʦا  رقॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺار الʛا٤٧قʴة/ /اتǽة ٢٨/٨/٢٠١٣في  ٢٠١٣دʺȞʴʺسʺي للʛقع الʨʺر على الʨʷʻم ،
 ʗنʛʱة الإنȞॼا على شॽة العلǽادʴالاتwww.iraqidevelopers.  

)٢( ʴم ʜȄʜالع ʙʰة، ـد. عȄرʨʱسʙة الǼقاʛد الʨʽوق ȌǼاʨسالʺان ، ض ʙʺر الʙʸʺصال ،Șابʶ١٢٦.  
  .١٢الʺʙʸر نفʶه، ص )٣(
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سʛʢʱʻق في هʚا الʺʘʴॼ إلى الॽʰʢʱقات القʹائॽة للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في العʛاق 
  وذلʥ على الʨʴʻ الآتي:في مʢلʧʽʰ مʱʶقلʧʽ العʙول والʨʸʵǼȑ  ȑʙʸʱص مʙʰأ

  

  الʠʸلʔ الأول

  تॻʮʠقات مʗʮأ العʗول

 ʧول عʙونة للعʛʺال ʧر مʙقǼ ȍفاʱلها على الاحʽȞʷة تǽاʙب ʚʻا ومॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺال ʗدأب
احȞامها، فهʻاك قʛارات صʙرت في بʨاكʛʽ تʽȞʷلها تʛʽʷ إلى مʙʰأ العʙول رغʦ خلʨ قانʨن الʺȞʴʺة 

ʨرد أدناه نʺاذج تॽʰʢقات العʙول العʙول عʧ الأحȞام، ونفي ونʤامها الʙاخلي آنʚاك مʧ حȘ الʺȞʴʺة 
  :)١(للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا

 ʦقʛارها الʛفي ق ʗʰذه ʘʽة/٩حǽادʴ٢(٢٠٠٧/ات(  ʝالʳاص مʸʱم اخʙص عʨʸʵǼ
الʺʴافʤات غʛʽ الʺʤʱʻʺة في إقلǼ ʦॽالॽʁام ǼالȄʛʷʱع والȑʚ جاء في فʨʴاه: (ومʧ خلال تʙقȘʽ أحȞام 

تʧʽʰ لʻا Ǽأن مʳلʝ الʺʴافʤة لا یʱʺʱع ʸǼفة  ٢٠٠٥الʺʨاد الأخȐʛ مʧ دسʨʱر و ) ١١٥الʺادة (
تॽɻȄʛʷة ʧʶǼ القʨانʧʽ الʺʴلॽة ولǽ ʧؔʺارس صلاحॽاته الإدارȄة والʺالॽة الʨاسعة اسʻʱاداً إلى حʦȞ الفقʛة 

مع ما ذهʖ  الʙسʨʱر "وȄعʙ هʚا القʛار مʱفقاً ) مʧ ١٣٢ثانॽاً ولʝॽ ثالʲاً ؗʺا جاء في القʛار مʧ الʺادة (
إلॽه غالॽʰة الفقه الʙسʨʱرȑ العʛاقي" إلا أنها عʙلʗ خلال مʙة وجʜʽة عʧ هʚا القʛار ʨʺǼجʖ قʛارها 

 ʦقʛʺة /١٣الǽادʴات في  )٣(٣١/٧/٢٠٢٠في  ٢٠٠٧/اتʤافʴʺال ʝالʳاص مʸʱت اخʛʸما حʙʻع
Ȅʜة الإدار مʧ إصʙار القʨانʧʽ الʺʴلॽة Ǽʺا ʻȞʺǽها  ʛؗأ  اللامʙʰم Șونها وفʕن لها إدارة شʨȞǽ ة ودون أنȄ

) الʺʱعلقة ʸǼلاحॽة مʳلʝ الʺʴافʤة ١حȘ في إصʙار قʨانʧʽ أخȐʛ حʘʽ قʹʙʸǼ) :ʗد الʻقʢة (
/ أولاً) ٦١في سʧ القʨانʧʽ الʺʴلॽة تʙʳ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا إن هʚا الʺʨضʨع تȞʴʺه الʺʨاد (

                                                            

  الʺʨʷʻرة على مʨقعها الإلʛʱؔوني:  ٢٠٠٥أنʛʤ: قʛارات الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا مʧ مॼاشʛتها مʧ عام  )١(
)٢(  ʗنʛʱة الإنȞॼا على شॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺسʺي للʛقع الʨʺر على الʨʷʻʺالwww.iraqidevelopers.com  
  الʺʙʸر نفʶه. )٣(
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مʹامʧʽ هʚه الʺʨاد  / ثانॽا) مʧ الʙسʨʱر ومʧ خلال اسʱقʛاء ١٢٢) و(١١٥) و(١١٤) و(١١٠و(
ʛʽʷ إلى صلاحॽة مʳلʝ الʺʴافʤة ʧʶǼ الȄʛʷʱعات الʺʴلॽة لʦॽʤʻʱ الʕʷون الإدارȄة والʺالॽة Ǽʺا فإنها ت

Ȅʜة الإدارȄة الʱي تʺʴʻها الʺادة ( ʛؗأ اللامʙʰم Șونها على وفʕإدارة ش ʧها مʻȞʺǽر ١١٥ʨʱسʙال ʧم (
 ʛʸح ʟʱʵǽ ابيॽʻال ʝلʳʺإن ال ʥذل ،Șʽʰʢʱة في الȄʨله الأول ʝॽة ولǽادʴالات ʧʽانʨع القȄʛʷʱاً ب
  / أولاً) مʧ الʙسʨʱر.٦١اخʸʱاص الȄʛʷʱعات الʺʴلॽة للʺʴافʤة اسʻʱاداً لأحȞام الʺادة (

 ʦقʛʺارها الʛفي ق ʗʰة/٤٤وذهǽادʴن  )١(١٢/٧/٢٠١٠في  ٢٠١٠/اتʨة قانȄرʨʱم دسʙعǼ ʦ١٨رق 
ʺل والʕʷون الاجʱʺاॽɺة) لʺʵالفʱه (فʥ ارتॼاȋ دوائʛ الʕʷون الاجʱʺاॽɺة في وزارة الع ٢٠١٠لʻʶة 

 ʧʽانʨوعات القʛʷه: "إن مॽɾ ة وجاءȄرʨʱسʙام الȞوالأح ʙاعʨم أن خللقʜلȄة، وǽʚʽفʻʱة الʢلʶها الʺǽʙقʱب ʟ
تقʙم مʧ جهات ذات اخʸʱاص في الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʱعلقها Ǽالʜʱامات مالॽة وسॽاسॽة ودولॽة 

ʺا نʟ الʙسʨʱر علॽه ت هي الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وذلʥ حॼʶواجʱʺاॽɺة وȂن الǽ ȑʚقʨم Ǽإǽفاء هʚه الالʜʱاما
) ٦٠الʺادة (أن دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق رسʦ في الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، حʗ  ʘʽولʶॽ ه) م٨٠ʻالʺادة ( في
ʻم  همʙتق ʧیʚفʻخلالهʺا م ʧمʧʽانʨوعات القʛʷان  ،مʚفʻʺان الʚاً وهʛʸدان حʨعǽ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶوهʺا  لل

 ʨʱالفة دسʵم ʙعǽ ʥهʺا فإن ذلʛʽغ ʧم ʗمʙذا ما قȂزراء، وʨال ʝلʳة ومȄرʨهʺʳال ʝॽالʺادة رئ ʟʻة لȄر
 اتʺʳلʝ الʨʻاب تقʦǽʙ مقʛʱحلأجازت مʧ الʙسʨʱر ) ٦٠مʧ الʺادة ( (ثانॽاً)الفقʛة / أولاً) وȂن ٦٠(

ومقʛʱح القانʨن لا إحȐʙ لʳانه الʺʸʱʵة مʳلʝ الʨʻاب أو مʧ القʨانʧʽ عȘȄʛʡ ʧ عʛʷة مʧ أعʹاء 
حʙ أمʛʷوعاً وȄلʜم أن ǽأخʚ الʺقʛʱح Ȅʛʡقه إلى  تʨؔن لأن الʺقʛʱح فʛؔة والفʛؔة لا  القانʨن ǽعʻي مʛʷوع 

 Șن وفʨوع قانʛʷاد مʙهʺا لإعʽار إلʷʺال ʧیʚفʻʺال Șة إذا ما وافʚافʻعات الȄʛʷʱوال ʧʽانʨه القʱʺما رس
ومʧ مʱاǼعة القانʨن مʨضʨع هʚه الʙعȐʨ  ،ابمʳلʝ الʨʻ  هاقʛ الʱي أ الʻʱفǽʚʽةذلʥ سॽاسة الʶلʢة 

الʺʷار إلॽه آنفاً وجʙ أنه ؗان مقʛʱحاً تقʙمǼ ʗه لʻʳة العʺل والʙʵمات في مʳلʝ الʨʻاب إلى هʯʽة 
رئاسة مʳلʝ الʨʻاب ولʧȞǽ ʦ مʛʷوع قانʨن تقʙمǼ ʗه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة واسʻʱفʚ مʛاحله قʰل تقǽʙʺه 

ʛʷʻ في جʙȄʛة رسʺॽة دون أن تȑʙʰ تومʳلʝ الʛئاسة و لʨʻاب وحʘʽ تʦ إقʛار هʚا القانʨن مʧ مʳلʝ ا
لȘȄʛʢ لʵالف موهʚا  ،الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʛأॽɾ ȑه ضʺʧ الʜʱاماتها الॽʶاسॽة الʙاخلॽة مʻها والʙولॽة

.... ولعʙم اتॼاع الȞʷلॽة الʱي رسʺها الʙسʨʱر عʙʻ الʺʛسʨم لإصʙار القʨانʧʽ مʧ الʻاحॽة الʙسʨʱرȄة
قʛرت الʺȞʴʺة /أولاً) مʧ الʙسʨʱر ٦٠للʺادة ( ٢٠١٠) لʻʶة ١٨قانʨن رقʦ (تȄʛʷعه ولʺʵالفة ال

  .الاتʴادǽة العلॽا الǼ ʦȞʴإلغاءه وȂلغاء الآثار الʺʛʱتॼة علॽه

                                                            

)١(  ʗنʛʱة الإنȞॼا على شॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺسʺي للʛقع الʨʺر على الʨʷʻمwww.iraqidevelopers.com  
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 ʦقʛʺار الʛرت القʙوأص Șابʶارها الʛق ʧة عʺȞʴʺال ʗلʙع ʧؔة/اعلام/٢١ولǽادʴفي )١(٢٠١٥/ات 
١٤/٤/٢٠١٥  ʝلʳال أعʹاء مʙʰʱن اسʨقانǼ Șعلʱʺال) ʦاب رقʨʻة ٦الʻʶأن:  ٢٠٠٦) لǼ قʹى ȑʚوال

/ ٦٤، ٦٣، ٦٢، ٦٠(الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تʺارس مهامها واخʸʱاصاتها الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد (
ʱي تقʽʹʱها الʺʸلʴة هʚه الʺهام الॽʁام بȄʛʷʱع القʨانʧʽ الاتʴادǽة وال ةأولاً) مʧ الʙسʨʱر وفي مقʙم

یلʜم أن ʨȞǽن مʛاॽɺاً لʺʙʰأ والʸلاحॽة الاخʸʱاص  ارسة هʚللॽʶاقات الʙسʨʱرȄة، ومʺا وفقاً و العامة 
ʨȞǽن مʧ بʧʽ القʨانʧʽ الʱي ʛʷǽعها مʳلʝ الʨʻاب مॼاشʛة ما لا الفʸل بʧʽ الʶلʢات والʖʳǽ ȑʚ أن 

ʝʺǽ هʚا الʺʙʰأ أو مʧ تلʥ القʨانʧʽ الʱي تʺʝ هʚا الʺʙʰأ هي القʨانʧʽ الʱي تʛتʖ الʜʱامات مالॽة على 
ʷاور معها وأخʚ الʺʨافقة ʱأو في مʨازنʱها الʺالॽة دون الفي خʢʢها  مʙرجةʦ تʧؔ لʻʱفǽʚʽة لالʶلʢة ا

بʚلʚؗ ،ʥلʥ القʨانʧʽ الʱي تʱعارض مع الʺʻهاج الʨزارȑ الȑʚ نالʗ الʨزارة ثقة مʳلʝ الʨʻاب على 
أساسه، وॽɾʺا عʙا ما تقʙم ذʛؗه مʧ القʨانʧʽ فإن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تʺارس اخʸʱاصها الأصلي في 

  تȄʛʷع القʨانʧʽ الاتʴادǽة الʱي تʙʳ فʽها تॽʁʴقاً للʺʸلʴة العامة في نʢاق الʙسʨʱر.

أن الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا مارسʗ العʙول في مʳال اخʸʱاصها Ǽالʱفʛʽʶ أǽʹاً، حʘʽ كʺا 
عʙلʗ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا عʧ تفʛʽʶها عʙʻما ʡلʖ مʳلʝ الʨʻاب العʛاقي تفʛʽʶ نʟ الʺادة 

)٧١ ʧم ( ة علىǼقاʛاً: الॽأتي:... ثانǽ اʺǼ ابʨʻال ʝلʳم ʟʱʵǽ) :على ʗʸي نʱاقي الʛر العʨʱسʙال
/ ثانॽاً) مʧ ٦١أداء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة)، وقʙ نʛʤت الʺȞʴʺة على هʚا الاسʱفʶار الʨارد في الʺادة (

الʙسʨʱر حʨل اخʸʱاص مʳلʝ الʨʻاب ǼالʛقاǼة على أداء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وهل ȑʛʶǽ هʚا 
خʸʱاص بʨʱجॽه الأسʯلة الॽʻابॽة إلى الʺʴافȎ أو رئʝॽ مʳلʝ الʺʴافʤة بʨصفه رئʝॽ الʶلʢة الا

 ʦقʛʺارها الʛا في قॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺال ʗأجاب ʙة فقʤافʴʺة في الǽʚʽفʻʱة/٨٠الǽادʴ٢(٢٠١٧/ات(، 
 ʛʽات غʤافʴʺن الʨص قانʨʸر ونʨʱسʙص الʨʸاء نʛقʱخلال اس ʧة ومʺȞʴʺأن الǼ) :ʗʹق ʘʽح

/ ثانॽاً) مʧ الʙسʨʱر الʱي اخʗʸʱ بʛقاǼة ٦١وȂن الʺادة ( ٢٠٠٨) لʻʶة ٢١ʺʤʱʻʺة Ǽإقلʦॽ رقʦ (ال
مʳلʝ الʨʻاب على اداء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وقʙ جاءت ʨʸǼرة مʢلقة وȂن هʚا الاʡلاق ʙʱʺǽ إلى 

/ ٢ʺادة (مʰʶʱʻي الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الاتʴادǽة والʨȞʴمات الʺʴلॽة وعلى رأسها الʺʴافȎ، ؗʺا تʙʳ أن ال
ثالʲاً) مʧ قانʨن الʺʴافʤات غʛʽ الʺʤʱʻʺة Ǽإقلʦॽ قʙ نʗʸ على اخʸʱاص مʳلʝ الʨʻاب تʨجॽه 

  الأسʯلة الॽʻابॽة إلى الʺʴافȎ وȂلى رئʝॽ مʳلʝ الʺʴافʤة.

                                                            

)١(  ʗنʛʱة الإنȞॼا على شॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺسʺي للʛقع الʨʺر على الʨʷʻمwww.iraqidevelopers.com  
)٢(  ʗنʛʱة الإنȞॼا على شॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺسʺي للʛقع الʨʺر على الʨʷʻمwww.iraqidevelopers.com  
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 ʦقʛʺارها الʛفي ق ʧؔة/٢٢٧ولǽادʴتها  ٢٠١٨/اتʙحʨة/٢٣٢ومǽادʴ١(٢٠١٨/ات(  ʝفʻادر بʸوال
/ ٦١الʺʨضʨع فإن الʺȞʴʺة الاتʴادǽة قʙ عʙلʗ عʧ تفʛʽʶها، حʘʽ قʹǼ) :ʗأن الʙسʨʱر في الʺادة (

) أورد أصʴاب عʻاوʧȄ الʺʻاصʖ الʱي لʺʳلʝ الʨʻاب الȘʴ في ٥/ ثامʻاً/٦١ساǼعاً/ج) وفي الʺادة (
ʧم Ȏافʴʺال ʧȞǽ ʦاً ولʛʸح ʦاصهʸʱاخ ʧʺخل ضʙي تʱون الʕʷفي ال ʦابهʨʳʱاس  ʥتل ʧʺض

) لʻʶة ٢١مʧ قانʨن الʺʴافʤات غʛʽ الʺʤʱʻʺة Ǽإقلʦॽ رقʦ (/ ثانॽا/أ) ʧȄ٧، حʘʽ أن الʺادة (العʻاو 
لقانʨن الʺʴافʤات الʺʷار إلॽه أعلاه، وتʨؔن  ʙ نʗʸ على اسʨʳʱاب أȑ مʴافȎ وفقاً الʺعʙل ق ٢٠٠٨

 ٢٠١٨) لʻʶة ١٣) مʧ قانʨن مʳلʝ الʨʻاب وتॽȞʷلاته رقʦ (٣١/أحʙ عʛʷ) والʺادة (٢٧الʺادة (
مʵالفة لأحȞام الʙسʨʱر للأسॼاب الʺʱقʙمة مʺا ǽقʱʹي الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرʱȄها، لʚا قʛرت الʺȞʴʺة 

مʧ القانʨن أعلاه ) ١٣/ احʙ عʛʷ) والʺادة (٢١ادة (الاتʴادǽة العلॽا الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة ؗل مʧ الʺ
  Ǽقʙر تعلȘ الأمʛ بʨʱجॽه الاسʨʳʱاب في اخʸʱاصه.

Ȟʴʺل الʽȞʷت ʙعȃو) ʦة رقǽادʴة الاتʺȞʴʺن الʨیل قانʙعʱقاً لॼʡ ةॽʀاʛا العॽة العلǽادʴ٣٠ʺة الات (
نʸاً  ٢٠٢٢) لʻʶة ١وتʹʺʧʽ نʤامها الʙاخلي الʺʛقʦ ( ٢٠٢١) لʻʶة  Ǽ٢٥القانʨن رقʦ ( ٢٠٠٥لʻʶة 

صʴȄʛاً ʨʵǽلها العʙول عʧ قʛاراتها  الʶاǼقة بʙأ یʰʱلʨر مʻهج العʙول عʧ الأحȞام القʹائॽة ʨʸǼرة 
ʲه أكʚه ʧادرة عʸة الॽام القʹائȞدة الأحʨعلى ج ʝȞة في العʺل القʹائي انعॽɾاʛʱاً واحʳʹن ʛ

  الʺȞʴʺة.

الʺʧʺʹʱ  )٢(٢٨/٤/٢٠٢٢في  ٢٠١٩/اتʴادǽة/٩٠قʛارها الʺʛقʦ ونʛؗʚ مʧ هʚه القʛارات، 
العʙول عʧ اتʳاهاتها الʶاǼقة الʵاصة بʛفع الʸʴانة الʛʰلʺانॽة عʧ اعʹاء مʳلʝ الʨʻاب وȂعادة 

فʛʽʶ الأغلॽʰة الʺʢلقة والʢॽʶॼة حʘʽ جاء في حॽʲʽات قʛارها (...لابʙ للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا مʧ ت
العʙول عʧ قʛاراتها الʶاǼقة ʨʸʵǼص اسʸʴʱال مʨافقة  مʳلʝ الʨʻاب ȞʷǼل مʢلȘ عʧ أȑ جȄʛʺة 

Ș مʛؗʚة یʱهʦ بها أǽاً مʧ أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب واقʸʱار ذلʴǼ ʥالة واحʙة فقȌ وهي عʙم جʨاز تʙʸی
الʠॼʁ الʸادرة عʧ جȄʛʺة جʻاǽة غʛʽ مʷهʨدة مʱهʦ فʽها عʹʨ مʳلʝ الʨʻاب خلال مʙة الفʸل 
الȄʛʷʱعي أو خارجها إلا Ǽعʙ اسʸʴʱال الاذن بʚلʥ مʧ مʳلʝ الʨʻاب Ǽالأغلॽʰة الʺʢلقة خلال الفʸل 

ʚʵʱ الȄʛʷʱعي ومʧ رئʝॽ مʳلʝ الʨʻاب إذا ؗان خارج مʙة الفʸل الȄʛʷʱعي وॽɾʺا عʙا ذلʥ ت
 ʦائʛج ʧة مʺȄʛارتؔاب جǼ ه في حالة اتهامهʶॽاب أو رئʨʻال ʝلʳافقة مʨدون م ʧة مॽنʨاءات القانʛالإج
الʻʳح والʺʵالفات الʱي لا علاقة لها Ǽعʺله داخل مʳلʝ الʨʻاب او إحȐʙ لʳانه والʺʨصʨفة Ǽالʸʴانة 

ʺʙʰأ الʶابȘ الʺʱعلʸʴǼ Șانة الʺʨضॽɺʨة الʺʷار إلʽها أعلاه). واعॼʱار ذلʥ مʙʰأ جʙیʙاً وعʙولاً عʧ ال

                                                            

)١(  ʗنʛʱة الإنȞॼا على شॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺسʺي للʛقع الʨʺر على الʨʷʻم  
)٢(  ʗنʛʱة الإنȞॼا على شॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺسʺي للʛقع الʨʺر على الʨʷʻʺالwww.iraqidevelopers.com  
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عʹʨ مʳلʝ الʨʻاب، اما مفهʨم الأغلॽʰة الʺʢلقة لʛفع الʸʴانة عʧ عʹʨ مʳلʝ الʨʻاب الʸادرة 
/ ب) مʧ الʙسʨʱر ǽقʙʸ بها ʴǼ٦٣قه مʛؗʚة ʠॼʀ عʧ جʻاǽة غʛʽ مʷهʨدة فإنها ʖʶʴǼ أحȞام الʺادة (

ʙع ʥذل ʙعȄاب وʨʻال ʝلʳد أعʹاء مʙد الؔلي لعʙف العʸن ʧم ʛʲأك Șابʶة الʺȞʴʺار الʛق ʧولاً ع
ʨʸʵǼص تفʛʽʶ الʺقʨʸد Ǽالأغلॽʰة  ٢١/١٠/٢٠٠٧الʸادر بʱارȄخ  ٢٠٠٧/اتʴادǽة/Ǽ٢٣العʙد 

 ʝلʳد الؔلي لأعʹاء مʙف العʸن ʧم ʛʲلقة أكʢʺة الॽʰالأغلǼ ʙʸق ȑرʨʱسʙع الʛʷʺلقة إذ أن الʢʺال
رة عʙد أعʹائه أم جاءت مʛʳدة، أما الʨʻاب أیʻʺا وردت ॼɺارة الأغلॽʰة الʺʢلقة سʨاء اقʛʱن ذʛؗها ॼɻǼا

الʺقʨʸد Ǽالأغلॽʰة الʢॽʶॼة فإنها تعʻي اكʛʲ مʧ نʸف العʙد الفعلي لأعʹاء مʳلʝ الʨʻاب 
الʴاضǼ ʧȄʛعʙ تʴقȘ نʸاب انعقاد جلʶات الʺʳلʨʹʴǼ ʝر الأغلॽʰة الʺʢلقة لعʙد أعʹائه واعॼʱار 

 ʛʽʽغʱب Șعلʱʺال Șابʶأ الʙʰʺال ʧولاً عʙاً وعʙیʙأ جʙʰم ʥه آنفاً.ذلॽار إلʷʺل الʽʸفʱة وفقاً للॽʰالأغل  

نهج جʙیʧ  ʙوʱȄʹح مʧ خلال هʚا القʛار Ǽان الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا تعʛʰ في هʚا القʛار ع
 ʧة عʺȞʴʺي اعلان الʻعǽ حȄʛʸول الʙح، والعȄʛʸول الʙي إلى العʻʺʹول الʙالع ʧقل مʱʻت ʘʽʴǼ

فه الغʺʨض أو اللʝॼ، وȂرادة القاضي الʙسʨʱرȑ ـʻـʱـؔتإرادتها الʴȄʛʸة في العʙول، والعʙول الȄʛʸح لا 
واضʴة وȃائʻة Ǽاعʻʱاقها الʺʙʰأ، ؗʺا یʱʹح Ǽأن الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا مارسʗ العʙول الإʳǽابي 
والʱام ॼʡ ʘʽʴǼقاً لهʚا القʛار لʦ تȘʰ الʺȞʴʺة على أȑ مʧ الʺॼادȏ الʶاǼقة، أȑ جʜء مʧ أحʙها، وهʚا 

ȑʚ أزال أو ألغى جʺॽع الʱفاسʛʽ والʺॼادȏ الʱي تʱعلʨʺǼ Șضʨع هʚا الʦȞʴ أو العʙول هʨ عʙول ؗلي ال
 ʧع ʗلʙأنها ع ȑدوج أʜʺول الʙالعǼ ىʺʶǽ ʘʽح ،ʦȞʴا الʚاً في هʙیʙاً جʳنه ʗعʙʱار، ؗʺا ابʛالق

انʗ قʙ قʹʱه ا ȞʷǼل مʻفʸل في وقʗ واحʙ (الʦȞʴ الأول الʺʱعلȘ ʺحʧʽʺȞ تفʧʽȄʛʽʶ ساǼقʧʽ وؗ
لॽʰة والʲاني الʺʱعلǼ Șالʸʴانة الʛʰلʺانॽة) وقʛرت العʙول عʧ القʛارʧȄ الʶاǼقʧʽ في بʱفʛʽʶ مفهʨم الأغ
.ʙیʙوج ʙار واحʛق  
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  الʠʸلʔ الʰاني

ȏʗʶʯقات الॻʮʠت  

Ǽعʙ الاʡلاع على جʺॽع قʛارات الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا، الʺʨʷʻرة على الʺʨقع الʛسʺي 
سلʢة الȑʙʸʱ لʟʻ مʛتʢॼاً Ǽالʟʻ الʺʢعʨن للʺȞʴʺة وجʙ أن أول قʛار مارسॽɾ ʗه الʺȞʴʺة 

بʙسʨʱرʱȄه، ارتॼاʡاً غʛʽ قابل للفʸل أو الʜʳʱئة، إلا أن الʺȞʴʺة لʦ تʛʢʱق لʛʷح هʚا الارتॼاȋ بل 
 ʦله، ؗʺا ل ȑʙʸʱال ʦت ȑʚال ʟʻالǼ ʧعʢعلى ال Ȑʨʱاح ʙن قʨȞǽ عيʙʺال ʖلʡ أنǼ هʻت عʛʰع

ʛʷت ʦر، ولʨؗʚʺار الʛفي الق ȑʙʸʱلح الʢʸم مʙʵʱʶت  ʟʻعي شاملاً للʙʺال ʖلʡ تʛʰʱه بل اعॽإل
  الʺʢعʨن بʙسʨʱرʱȄه.

: (لȐʙ الʙʱقȘʽ )١(٢٣/١٠/٢٠١٣في  ٢٠١٣/اتʴادǽة/٧٩الʺȞʴʺة الʺʛقʦ  رحʘʽ جاء في قʛا
والʺʙاولة مʧ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا وجʙ أن الʺʙعي أقام هʚه الʙعȐʨ أمام الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا 

ॽɾʺا ʟʵǽ  ٢٠٠٧) لʻʶة ٥٠مʧ قانʨن مʳلʝ الʨʻاب رقʦ () Ȅ٣ة الʺادة (فʽها Ǽعʙم دسʨʱر  ʡاعʻاً 
الʛواتʖ الʱقاعǽʙة لʛئʝॽ مʳلʝ الʨʻاب ولʻائॽʰه، ؗʺا ʡلʖ فʽها إلغاء ؗافة الإجʛاءات الʱي تʺʻح 

 ʨʻال ʝلʳأن الʺادة م ʘʽة وحǽʙق تقاعʨح ٤(اب حقʻعلى م ʗʸن ʙر آنفاً قʨؗʚʺن الʨالقان ʧم (
) مʧ القانʨن آنفاً ٤أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب حقʨقاً تقاعǽʙة لʚا ʨȞॽɾن ʡلʖ الʺʙعي قʙ احȐʨʱ الʺادة (

على ما ǽأتي: (یʱʺʱع  ٢٠٠٧) لʻʶة ٥٠) مʧ قانʨن مʳلʝ الʨʻاب رقʦ (٤أǽʹاً). وقʙ نʗʸ الʺادة (
ʴافة الȞǼ هॽʰاب ونائʨʻال ʝلʳم ʝॽه في رئॽʰزراء ونائʨال ʝلʳم ʝॽع بها رئʱʺʱي یʱازات الॽʱق والامʨق

ʨلॽاً على هʚا الأساس). وقʹʗ الʺȞʴʺة  ʨؗوتʛب ʦعامل معهʱال ʦʱȄة وȄʨʻة والʺعǽالات الʺادʳʺع الॽʺج
) ʧʽة الʺادتȄرʨʱم دسʙعǼ٤) و(٣ (ن مʨؔوت) :ارʛالق ʧة مॽʺȞʴة الʛجاء في الفق ʘʽر حʨؗʚʺن الʨالقان ʧ

) ʧʽ(٤) و(٣الʺادت ʦاب رقʨʻال ʝلʳن مʨقان ʧة ٥) مʻʶ٢٠٠٧) ل  ʛالأم Șر تعلʙقǼ رʨʱسʙالفة للʵم
Ǽالʛواتʖ الʱقاعǽʙة لʛئʝॽ مʳلʝ الʨʻاب ولʻائॽʰه ولأعʹاء مʳلʝ الʨʻاب لʚا قʛرت الʺȞʴʺة الاتʴادǽة 

) ʧʽة الʺادتȄرʨʱم دسʙعǼ ʦȞʴا الॽ(٤) و(٣العل ʦن رقʨالقان ʧة ٥٠) مʻʶص ما ور  ٢٠٠٧) لʨʸʵǼ د
فʽها مʧ الأحȞام  الʺʱعلقة Ǽالʛواتʖ الʱقاعǽʙة لʛئʝॽ مʳلʝ الʨʻاب ولʻائॽʰه ولأعʹاء مʳلʝ الʨʻاب 

/ أولاً) مʧ الʙسʨʱر، وهʚا  ما حʛʸ الʺʙعي دعʨاه Ǽه دون الʴقʨق والامॽʱازات ٦٠لʺʵالفʱها الʺادة (
.(Ȑʛالأخ  

الʨʻاب على الʛغʦ مʧ ) مʧ قانʨن مʳلʝ ٤وȄلاحǼ Ȏأن الʺȞʴʺة لʦ تʛʸح Ǽالȑʙʸʱ للʺادة (
) ٤ن ارتॼاʡاً غʛʽ قابل للفʸل أو الʜʳʱئة، والʶǽ ȑʚʺح Ǽالȑʙʸʱ لʟʻ الʺادة (اʧ مʛتʽʢॼأن الʺادت

                                                            

)١(  ʗنʛʱة الإنȞॼا على شॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺسʺي للʛقع الʨʺر على الʨʷʻمwww.iraqidevelopers.  
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 ʟʻالǼ ةʢॼتʛʺص الʨʸʻة الȄرʨʱفي دس ʛʤʻال ʧها مʻʽȞʺا وتॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺل الʰق ʧم
  الʺʢعʨن بʙسʨʱرʱȄه مʧ تلقاء نفʶها.

تʴادǽة العلॽا، ومارسʗ سلʢة الȑʙʸʱ للʨʸʻص الʺʛتʢॼة وȃعʙ ذلʥ تʨʢر مʨقف الʺȞʴʺة الا
 ʦارها رقʛجاء في ق ʘʽه حʱȄرʨʱسʙن بʨعʢʺال ʟʻالǼة/١١٧ǽادʴ(إن )١(٢/٥/٢٠٢١في  ٢٠١٩/ات :

) مʧ قانʨن ٥تʨʺǼ ʦجʰها  ʚؗلʥ إلغاء الʺادة ( ٢٠١٨) لʻʶة ١٠) مʧ تعʙیل رقʦ (١٥الʺادة (
) ʦرق ʦॽة في إقلʺʤʱʻم ʛʽات غʤافʴʺة ) ٣٠الʻʶ٢٠٠٨ل  ȋوʛدت شʙرة حʨؗʚʺة الॽɽن الʺادة الʺلȂو

الʺʛشح لعʹȄʨة الʺʳالʝ وȂن ذلʥ الʟʻ ضʛورȑ للʨقʨف على مȐʙ تʨفʛ الʛʷوȋ الʺʢلȃʨة في 
 ʟد نʨرة دون وجʨؗʚʺن إلغاء الʺادة الȂه او رفʹه وʴॽشʛل تʨʰق ʦʱخلالها ی ʧمه ومʙع ʧشح مʛʺال

 ʛمات  إجʨمق ʧم مʨان مقʙي فقʻعǽ لهاʴل مʴǽ أن الʺادة ʘʽا وحʚات لʤافʴʺال ʝلʳʺات لǼاʵʱاء الان
الʛقاǼة على دسʨʱرȄة  - ) مʧ الʙسʨʱر نʗʸ (تʟʱʵ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا Ǽʺا ǽأتي: اولاً ٩٣(

) لʻʶة ٣٠) مʧ قانʨن الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا رقʦ (٢القʨانʧʽ والأنʤʺة الʻافʚة)، ؗʺا أن الʺادة (
الأخʛʽ لقانʨن الʺȞʴʺة الاتʴادǽة والʱي نʗʸ على (تʟʱʵ الʺȞʴʺة  وʨʺȃجʖ قانʨن الʱعʙیل ٢٠٠٥

الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة على القʨانʧʽ والأنʤʺة الʻافʚة) فإن ذلǽ ʥعʻي إمȞانॽة  -الاتʴادǽة العلॽا Ǽʺا ǽأتي: أولاً 
الȑʙʸʱ للفʸل في مʶألة دسʨʱرȄة مʛتʢॼة Ǽʺا هʨ معʛوض على هʚه الʺȞʴʺة في هʚه الʙعȐʨ وȂن 

ʱم دسʙة إلغاء الʺادة (عȄرʨه ٥ʚع هʨضʨʺǼ ʥذل ȋاॼه لارتॽɾ ʗʰوال ʥف على ذلʨقʨعلى ال ʙʺʱعǽ (
الʙعȐʨ مʧ الʻاحॽة الʨʺʷلॽة لʚات الʺʨضʨع وȂن ذلʥ یȑʨʢʻ تʗʴ مفهʨم مʺارسة الʺȞʴʺة 

  لاخʸʱاصاتها.

 ) م٢٤٥ʧوفي قʛار للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في الʢعʧ الʺقʙم إلʽها Ǽعʙم دسʨʱرȄة الʺادة (
) ʦن الؔʺارك رقʨة ٢٣قانʻʶف  ١٩٨٤) لʣʨوم ʧʽʽة قاضȄʨʹعǼ ةॽ ʛؗʺؗ ʦاكʴل مʽȞʷت ʗʻʺʹي تʱال

  مʧ الهʯʽة العامة للؔʺارك، تʙʸت الʺȞʴʺة للʛʤʻ بʙسʨʱرȄة مʨاد أخȐʛ مʧ القانʨن الʺʨؗʚر.

ʴة الاتʺȞʴʺار الʛجاء في ق ʘʽا حॽة العلǽاد ʦقʛʺة/٧٢الǽادʴ٢(٢٠/١٠/٢٠٢١في  ٢٠٢١/ات( :
) مʧ قانʨن الؔʺارك والʱي ٢٤٧الʺʨؗʚرة آنفاً تʙʱʶعي الȑʙʸʱ لأحȞام الʺادة (لʥ الأسॼاب (وȂن ت

ʴاكʦ ʺتʟʻ على (لا ʨʳǽز للʺʴاكʦ الأخȐʛ أن تʛʤʻ في الʙعاوȐ الʱي هي مʧ اخʸʱاص ال
ॽة)، والʺادة ( ʛؗʺؔة ٢٥٠الॽالʺال ʛȄوز ʧار مʛقǼ لȞʷعلى: (ت ʗʸي نʱوال ʛؗʚن الآنف الʨالقان ʧم (

فاق مع رئʝॽ مʳلʝ القʹاء الأعلى، هʯʽة تʺȄʜʽʽة خاصة بʛئاسة قاضي مȞʴʺة الǼ ʜʽʽʺʱالات
ʸال ʧة قاضي مȄʨʹوعʻراʙʺال ʙءف الأول وأح  ʛیʙʺن الʨȞǽ ة على ان لاॽفي وزارة الʺال ʧʽالعام

                                                            

)١(  ʗنʛʱة الإنȞॼا على شॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺسʺي للʛقع الʨʺر على الʨʷʻمwww.iraqidevelopers.  
  .www.iraqidevelopersعلॽا على شȞॼة الإنʛʱنʗ مʨʷʻر على الʺʨقع الʛسʺي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة ال )٢(
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 ) م٩٨ʧ، ٤٧، ٨٧، ٨٨العام للهʯʽة العامة للؔʺارك) والǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرʱȄها لʺʵالفʱها أحȞام الʺʨاد (
ʻʺʹر، ؗʺا إن ما تʨʱسʙالʱ) الʺادة ʧم (ًاʻثام) ةʛعلى: (لا ٢٥١ه الفق ʗʸي نʱذات الʺادة وال ʧم (

ॽة إذا قʹى مǽقʰل الʢعʧ في القʛار الʸادر  ʛؗʺؔة الʺȞʴʺال ʧǼ) على ʙȄʜ٢٥٠,٠٠٠ʺا لا ی ʧʽʱʯم (
لاخفاء  الʺʙʵʱʶمةوخʺʧʽʶ ألف دیʻار Ǽʺا فʽها ॽʀʺة الأمʨال الʸادرة Ǽاسʻʲʱاء واسʢة الʻقل أو الأشॽاء 

) مʧ الʙسʨʱر الʱي حʛʤت الʟʻ في القʨانʧʽ على ١٠٠جȄʛʺة الʱهʵǽ ،ʖȄʛالف أحȞام الʺادة (
ǽ مʺا ʧعʢال ʧم ȑار إدارʛق ȑعʺل أو أ ȑأ ʧʽʸʴقت ʦȞʴلها وال ȑʙʸʱي الʹʱ.(هاʱȄرʨʱم دسʙعǼ  

كʺا تʙʸت الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا لʟʻ في قانʨن معʙل للقانʨن الȑʚ ورد الʢعǼ ʧعʙم 
دسʨʱرȄة أحʙ نʨʸصه، حʘʽ إن الʢعʧ الʺقʙم مʧ قʰل رئʝॽ مʳلʝ القʹاء الأعلى Ǽعʙم دسʨʱرȄة 

قʛار الʺȞʴʺة حʘʽ جاء في  ٢٠١٦) لʻʶة ٢) مʧ نʤام الʺʛاسʦॽ رقʦ (٢الفقʛة (ثانॽاً) مʧ الʺادة (
 ʦا رقॽة العلǽادʴة/٩٣الاتǽادʴة ٢٣/١١/٢٠٢١في  ٢٠٢١/اتʺȞʴʺأن ال ʘʽم وحʙولؔل ما تق ...) :

/ أولاً) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لʻʶة ٩٧الاتʴادǽة العلॽا واسʻʱاداً لاخʸʱاصاتها الʨاردة في الʺادة (
ʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ والʱي نʗʸ: (تʟʱʵ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا Ǽʺا ǽأتي: ال ٢٠٠٥

 ٢٠٢١) لʻʶة ٤/ أولاً) مʧ الʤʻام رقʦ (١والأنʤʺة الʻافʚة علॽه قʛرت الʺȞʴʺة ولʺʵالفة الʺادة (
والʱي نʗʸ على: (یلغى نʟ الʙʻʰ (أولا) مʧ  ٢٠١٦) لʻʶة ʦ٤ رقʛॽ) ʦاسʺاللʤʻام والʱعʙیل الʲاني 

الʛئʝॽ: رئʝॽ ما ǽأتي: أولاً: ل مʴله ، و٢٠١٦ʴȄ) لʻʶة ʦ٤ رقʦ (ॽ) مʧ نʤام الʺʛاس١الʺادة (
 ʝॽورئ ʦॽالإقل ʝॽاد ورئʴالات ʝلʳم ʝॽاب ورئʨʻال ʝلʳم ʝॽزراء ورئʨال ʝلʳم ʝॽة ورئȄرʨهʺʳال

) ٨٧)  و(٤٧) و(٣٧) و(١٩مʳلʝ القʹاء الأعلى ورئʝॽ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا لأحȞام الʺʨاد (
الȑʙʸʱ لها والǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرʱȄها  ٢٠٠٥ ) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لʻʶة٩١) و(٩٠) و(٨٨و(

/ ثانॽاً) مʧ ٢وȂلغاءها وȂشعار مʳلʝ الʨزراء بʱعʙیلها Ǽʺا یʦʳʶʻ وʱȄفȘ مع الʱعʙیل الʨارد Ǽالʺادة (
 ʝॽئʛل ʦزراء ثʨال ʝॽئʛل ʦة ثȄرʨهʺʳال ʝॽئʛة لॽʁॼن الأسʨؔعلى (أن ت ʗʸي نʱر آنفاً والʨؗʚʺام الʤʻال

لقʹاء الأعلى ثʦ لʛئʝॽ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا ثʦ لʛئʝॽ الاتʴاد مʳلʝ الʨʻاب ثʦ لʛئʝॽ مʳلʝ ا
الإقلʦॽ)، ورد دعȐʨ الʺʙعي  بثʦ لʛئʝॽ الإقلʦॽ ثʦ لʛئʝॽ مʳلʝ وزراء الإقلʦॽ ثʦ لʛئʝॽ مʳلʝ نʨا

) لʻʶة ʦ٤ رقʦ (ॽ/ ثانॽاً) مʧ نʤام الʺʛاس٢إضافة لॽʣʨفʱه ʨʸʵǼص الʢعǼ ʧعʙم دسʨʱرȄة الʺادة (
ʦ رقॽ ʦ(الʱعʙیل الʲاني لʤʻام الʺʛاس ٢٠٢١) لʻʶة ʤʻ٤ام رقʦ (اللغاǽة مʻها ʙʸǼور لانʱفاء ا ٢٠١٦

  ...).٢٠١٦) لʻʶة ٤(

 ȎلاحȄخلال و ʧممʙه، آنفاً  ما تقʱȄرʨʱسʙن بʨعʢʺال ʟʻاثل مع الʺʱی ʟʻت لʙʸة تʺȞʴʺأن ال
الʛغʦ مʧ قʛارها وʛȄتǼ Ȍॼه ارتॼاʡاً غʛʽ قابل للفʸل أو الʜʳʱئة، ؗʺا إنها تʙʸت للʟʻ الʺʨؗʚر على 

  بʛد الʙعʨؗ ،Ȑʨن الʺادة الʺʢعʨن بʙسʨʱرʱȄها قʙ تʦ تعʙیلها Ǽالʟʻ الȑʚ تʙʸت له الʺȞʴʺة.
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كʺا تʙʸت الʺȞʴʺة للقانʨن الʺʢعʨن بʙسʨʱرȄة احʙ نʨʸصه وقʹǼ ʗعʙم دسʨʱرȄة القانʨن 
ॽادة الʨʲرة ) مʧ قʛار مʳلǼ٢ʀ ʝاكʺله عʙʻما نʛʤت في الʢعʧ الʺقʙم إلʽها Ǽعʙم دسʨʱرȄة الʺادة (

) ʦل رقʴʻʺ٣٠/٨/١٩٨٢) في ١٠١٨ال  ʦا رقॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺار الʛجاء في ق ʘʽح
) مʧ قʛار مʳلॽʀ ʝادة الʨʲرة ٢: (... ولʺا تقʙم فإن الʺادة (٢/١٢/٢٠٢١في  ٢٠٢١/اتʴادǽة/١٤٢

) ʦل رقʴʻʺ٣٠/٨/١٩٨٢) في ١٠١٨ال Ȅʛر في جʨʷʻʺالʙ دʙالعǼ ةॽʀاʛقائع العʨفي  ٣٨٩٩ة ال
٣٠/٨/١٩٨٢  ʥلʚ تعʙ مʵالفة لأحȞام الʙسʨʱر الأمʛ الǽ ȑʚقʱʹي الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرʱȄها، وȂلغاءها وؗ
 ʧمʝلʳار مʛاد قʨة مॽʁǼ Șʽقʙت  :ʛؗʚل آنف  الʴʻʺرة الʨʲادة الॽʀ ا أنهاॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺال ʙʳت

) مʧ ٩٠و ٨٨و ٨٧و ١٩تʺʲل تʙخلاً في اخʸʱاص الʶلʢة القʹائॽة مʵالفة بʚلʥ أحȞام الʺʨاد (
الʙسʨʱر، وتʙʶʳ خʛقاً واضʴاً لʺʙʰأ اسʱقلال القʹاء والاخʸʱاص الȑʛʸʴ لʺʳلʝ القʹاء الأعلى 
في إدارة شʕون الهʯʽات القʹائॽة، مʺا ǽقʱʹي الȑʙʸʱ لها لʺʵالفʱها أحȞام الʙسʨʱر والǼ ʦȞʴعʙم 

) ١٠١٨الʨʲرة الʺʴʻل رقʦ ( دسʨʱرʱȄها وȂلغاءها، ولاسॽʺا إن الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة مʨاد قʛار مʳلॽʀ ʝادة
بʛمʱها لʝॽ مʧ شأنه أن ʵǽلȘ فʛاغ قانʨني لانعقاد الاخʸʱاص Ǽالʛʤʻ في الʙعاوȐ  ٣٠/٨/١٩٨٢في 

 ʛاو أج ʠȄʨعʱع الʺعارضة أو الʻʺǼ ةॼالʢʺة والॽʀاʛة العॽʻʡʨال Ȍفʻة ال ʛؗي تقام على شʱالʺقامة أو ال
ة في ʛؗʷم بها الʨأو تق ʗي قامʱالأعʺال ال ʧل عʲʺاتها أو  الॽها عʺلʽي تʺارس علʱاقع الʨʺؗافة ال

ة الʻفȌ الॽʻʡʨة  ʛؗʷار لʺʲʱالاس Șʡاʻم ʟॽʸʵن تʨها في قانʽص علʨʸʻʺة الॽʢفʻاتها الॽفعال
 ʦة رقॽʀاʛة  ٩٧العʻʶل ١٩٦٧لʺʴعة اǼاʱة الǽادʴاف الاتʻʯʱالاس ʦاكʴعة إلى رئاسات مǼاʱاءة الʙʰال ʦك

الʨلاǽة العامة للقʹاء وقʨاعʙ الاخʸʱاص الʺȞاني الʺʨʸʻص  إلى مʳلʝ القʹاء الأعلى تॽʰʢقاً لʺʙʰأ
) ʦة رقॽنʙʺافعات الʛʺن الʨها في قانʽة ٨٣علʻʶقلال القʹاء  ١٩٦٩) لʱأ اسʙʰʺقاً لॽʁʴل، تʙالʺع

، ١وتأكʙʽاً لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات، ولʺا تقʙم  قʛرت الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا الȑʙʸʱ  للʺʨاد (
الʺʨʷʻر في جʙȄʛة  ٣٠/٨/١٩٨٢) في ١٠١٨ر مʳلॽʀ ʝادة الʨʲرة الʺʴʻل رقʦ () مʧ قʛا٦، ٥، ٤، ٣

، ٢، ١والǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرʱȄه بʛمʱه وॽʺʳȃع مʨاده ( ٣٠/٨/١٩٨٢في  ٢٨٩٩الʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد 
  ) وȂلغاءه...).٦، ٥، ٤، ٣
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القʹاء الʙسʨʱرȑ) تʨصلʻا إلى جʺلة مʧ دراسʻʱا الʺʨسʨمة بـ(العʙول والȑʙʸʱ في Ǽعʙ الانʱهاء 
  مʧ الاسʱʻʱاجات والʨʱصॽات وهي:

  أولاً: الاسʯʹʯاجات

لي أو جʚرȑ)ــه تʴـʨل القʹائॽة وȂنـلـ(تʨʴل واضح في الʴ هʨالعʙول  - ١ ، ʨل غʛʽ مʛفʨض وؗ
(لʨʳء القاضي الʙسʨʱرȑ إلى الʗʰ في دسʨʱرȄة أو شॽɺʛة القʨانʧʽ الʱي تʨؔن هʨ الȑʙʸʱ أما 

مʢاǼقʱه للʙسʨʱر بʙون ʡلʖ مʧ قانʨن الʺʢعʨن Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه وॽȃان معʻى المʸʱلة مع 
 ʧوج عʛأنه خ ȑأ ،ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛالǼ اصهاʸʱإلى اخ ʥة في ذلʙʻʱʶم مʨʸʵال

 .)نʢاق الʙعȐʨ الʺʛفʨعة وتʳاوز ʡلॼات الʨʸʵم

لʶاǼقة إذا ما رأت أنها تلʳأ الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة إلى إعʺال صلاحʱʽها في العʙول عʧ أحȞامها ا - ٢
وقعʗ في الʢʵأ في مʛحلة مʧ الʺʛاحل سʨاء ؗان قǽʙʸاً أم غʛʽ قǽʙʸاً وذلʥ تغلॼʽاً 
للʺʸلʴة العامة العلॽا مॼʱعاً للʱغʛʽات الʱي تʛʢأ على الʺʱʳʺع لؔي تʨاكʖ أحȞامها هʚه 

الʙسʨʱرȑ الʨʢʱرات بهʙف تʻاسʰها مع الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة وروحها أو الॽʻة الॽʁॽʁʴة للʺʛʷع 
لʺȞʴʺة الʱي أصʙرتها ل غʛʽ ملʜمةهʚه الأحȞام تʨؔن وذلʥ لأن الʺȘʢʻ والعʙالة یʢʱلॼان Ǽأن 

 Șʰʢǽ لا ȑʚام الʤʻصاً في الʨʸالف نʵǽ اʺǼ لها أن تقʹي Șʴǽ ان بلॽع الأحॽʺفي ج
ؗʺا لا ʧȞʺǽ تقʙʽʽ الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة بهʚه الأحȞام ʳʴǼة أنها تʵل Ǽالأمʧ  ،الʨʶابȘ القʹائॽة

 ʥذل ʖʻʳت ʦاكʴʺان الȞإمǼ ام لأنهȞه الأحʚلة بهʸة ذات الॽنʨالقان ʜاكʛʺار الʛقʱني واسʨالقان
 مʧ خلال سȄʛان أثʛ الʦȞʴ الʙʳیʙ على الʺʱʶقʰل.

في العʛاق ʨʸʵǼص مʙʰأ العʙول مʧ خلال اسʱقʛائʻا لॽʰʢʱقات الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا  - ٣
یʱʹخ لʻا Ǽأن أحȞامها وقʛاراتها لʦ تʶʺǼ ʛʶار واحʙ حʘʽ مارسʗ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة في 
بʨاكʛʽ تʽȞʷلها العʙول الʹʺʻي وȃعʙ ذلʥ اتॼعʗ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا مʙʰأ العʙول 

.ʙیʙوج ʙار واحʛفي ق ʧʽقǼسا ʧȄارʛق ʧول عʙالع ȑدوج أʜʺح والȄʛʸال 

) مʧ الʤʻام ٣٦والʺادة ( ٢٠٠٥) مʧ الʙسʨʱر العʛاقي لعام ٩٤الʛغʦ مʧ أن الʺادة (على  - ٤
الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا أقʛت الॽʳʴة الॼاتة الʺلʜمة لقʛارات الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا، 
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) مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا جاءت لʛʽʶʱ على خلاف ٤٥غʛʽ أن الʺادة (
 الॽʳʴة إذ أقʛت جʨاز عʙول الʺȞʴʺة عʧ قʛاراتها الʶاǼقة.هʚه 

٥ -  ȑʙʸʱة الʢتسل ʧʽأن القاضي رهǼ لʲʺʱʺه والॽعارف علʱʺأ العام الʙʰʺال ʧوجاً عʛل خȞʷ
الǼ ʦȞʴأكʛʲ له ʺقʙمة وȃأنه لʝॽ الأنه یلʜʱم بʢʻاق الʨʸʵمة وفȘ الʢلॼات و ʡلॼات الʨʸʵم 

.Ȑʨعʙاف الʛʡم أو أʨʸʵال ʖلʡ ʧم 

٦ - Ȑʙد مʙʴʱی ɺʨضʨʺع الʨفʙإثارته للǼ ȑʙʸʱة الǼقاʛل ȑرʨʱسʙمʺارسة القʹاء الॽ ةॽائʛة والإج
للʙعʴǼ Ȑʨالʧʽʱ: الأولى إن نʨʸص تॽɻȄʛʷة صʴȄʛة تʙʴد الʙفʨع الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام 

الʨʻعي أو الʨلائي للʺʴاكʦ والʙفʨع الʺʱعلقة Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لʛفعها كالʙفع Ǽعʙم الاخʸʱاص 
، أما الʴالة الʲانॽة اانʨنॽة أو لانʱفاء الʸفة أو الʺʸلʴة أو لȘʰʶ الفʸل فʽهخارج الʺʙة الق

علʶǼ Șلʢة القاضي الʱقʙیȄʛة Ǽقʙر تعلȘ الʙفع Ǽالʤʻام العام وȃʺا أن مʶألة دسʨʱرȄة ـʱـʱـف
الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة هي مʧ الʤʻام العام فللقاضي الʙسʨʱرȑ أن یʛʽʲ هʚه الʺʶالة مʧ تلقاء 

 نفʶه.

٧ - ʺȞʴʺهإن الʱت في مʺارسʙʻʱاس ʙا قॽة العلǽادʴام  اة الاتʤʻور الʙل صʰق ȑʙʸʱة الʢسل
في  االʙاخلي الʙʳیʙ للʺȞʴʺة إلى اخʸʱاصها ǼالʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ الʺʨʸʻص علʽه

) ٤والفقʛة (أولاً) مʧ الʺادة ( ٢٠٠٥) مʧ الʙسʨʱر العʛاقي لʻʶة ٩٣الفقʛة (اولاً) مʧ الʺادة (
ʺȞʴʺن الʨقان ʧم) ʦا رقॽة العلǽادʴة ٣٠ة الاتʻʶالʺادة  ٢٠٠٥) ل ʟإلى ن ʙʻʱʶل وتʙالʺع

)٤٦) ʦا رقॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺاخلي للʙام الʤʻال ʧة ١) مʻʶ٢٠٢٢) ل. 

  

  ثانॻاً: الʦʯصॻات

ʳǼعل الʟʻ  ٢٠٠٥) مʧ الʙسʨʱر العʛاقي لʻʶة ٩٥نʨصي الʺʛʷع العʛاقي بʱعʙیل الʺادة ( - ١
فقʛة أخȐʛ ثانॽة یʟʻ فʽها على الآتي: (للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا الʴالي فقʛة (أولاً) وȂضافة 

العʙول عʧ قʛاراتها الʶاǼقة وفȘ القانʨن) وذلʥ تلاॽɾاً لʱعارض العʙول مع حʦȞ الʟʻ الʴالي 
) الǽ ȑʚقʛر Ǽأن قʛارات الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا Ǽاتة لॽʺʳع الʶلʢات في الʙولة ٩٤للʺادة (

علॽا تعʙ هي الأخȐʛ إحȐʙ سلʢات الʙولة وفي ذات الʨقʗ لاضفاء والʺȞʴʺة الاتʴادǽة ال
 الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة على العʙول.

٢ - ) ʦا رقॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺن الʨیل قانʙعʱاقي بʛع العʛʷʺصي الʨة ٣٠نʻʶإضافة  ٢٠٠٥) لǼ
نॽɾ ʧʽʸه ʨʸʵǼص العʙول والȑʙʸʱ وعʙم الاكʱفاء Ǽالʟʻ على العʙول والȑʙʸʱ في 
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وذلʥ لأهʺॽة وخʨʢرة الأمʛ  ٢٠٢٢) لʻʶة ١للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا رقʦ ( ليالʤʻام الʙاخ
ولإضفاء الʺʛʷوॽɺة الʱامة على لʨʳءها إلى العʙول والȑʙʸʱ، على أن ʨȞǽن الʸʻان 

ʧ یʻʺʹʱان ضʨاȌǼ وحʙود العʙول والȞʷǼ ȑʙʸʱل واضح ومفʸل وȃʺا یʱفȘ مع ʽالʺʹاف
 ʺعʺʨل بها.الʙسʨʱر والقʨانʧʽ الأخȐʛ الإجʛائॽة ال

٣ -  ʛالأم ʖلʢؗلʺا ت ȑʙʸʱول والʙه في العʱʽإعʺال صلاحǼ اقيʛالع ȑرʨʱسʙصي القاضي الʨن
لʺا في ذلʥ مʧ فʨائʙ عʺلॽة وتʴقȘʽ العʙالة والʺʸلʴة العامة وحʺاǽة ذلʥ ونهʹʗ أسॼاǼه 

الʴقʨق والȄʛʴات، وفي الʨقʗ ذاته نʨصي القاضي الʙسʨʱرȑ العʛاقي بʨʱخي الʚʴر والʱأني 
ʺال صلاحʱʽه في العʙول والȑʙʸʱ وعʙم اللʨʳء إلى ذلʥ إلا اسʻʲʱاءً وفȘ القʨانʧʽ في إع

 الʻافʚة ووفȘ ضʨاȌǼ ثابʱة معʻʽة.
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.ʤȂʙؒآن الʙالق  

  الʔʯؒ :أولاً 

  .١٩٨٢إبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا، الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة العامة، الʙار الʳامॽɻة، بʛʽوت، د.  -١

٢-  ʙʺوق، أحʛʷات، دار الȄʛʴق والʨقʴة للȄرʨʱسʙة الǽاʺʴور، الʛي سʴʱ٢٠٠٠ف. 

  .٢٠٠٢اب، لʻʰان، ʱد. أمʧʽ عاʡف صلॼʽا، دور القʹاء في إرساء دولة القانʨن، الʺʕسʶة الʙʴیʲة للؔ -٣

٤- ȋ ،ةॽاسॽʶال ʦʤʻوال ȑرʨʱسʙن الʨالقان ȏادॼي، مʰعʜة سʺارة الʙة، ١خالॽلابʢمات الʙʵي للȃʛالع ʜ ʛؗʺ١٩٦٦، ال.  

فعʗ عʙʰ سʙʽ، الʨجʜʽ في الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة مع مقʙمة للقʹاء الʙسʨʱرȑ في ؗل مʧ فʛنʶا والʨلاǽات الʺʙʴʱة د. ر  -٥
  .٢٠٠٩الأمॽȞȄʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، مॼʡ ،ʛʸعة مʻقʴة ومʙȄʜة، 

  .٢٠٢٠، مʨʷʻرات بʗʽ الȞʴʺة، Ǽغʙاد، ١رȄاض الʶॽʁي، علʦ أصʨل القانʨن، ȋ د. -٦

ح، الالʜʱام والʨʴʱل في أحȞام القʹاء الʙسʨʱرȑ وأثʛهʺا على مʙʰأ اسʱقʛار القانʨن، ضॽاء مʸلح مهȑʙ صالد.  -٧
ȋ ،ʛʷʻاعة والॼʢلل ʥȄʛ٢٠٢٣، ١هات.  

ʜ الʙراسات، الʨؔفة، د.  -٨ ʛؗلة مʳم ،ʦȞʴال ʛة أثॽɻأ رجʙʰني ومʨالقان ʧة الأمʛؔق ʧʽازنة بʨʺال ،ʧʽʶح ʛʽزغ ʛعام
  .١٨العʙد 

  .٢٠٠٨ي أحȞام القʹاء الʙسʨʱرȑ، دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، عʙʰ الȎॽɿʴ علي الॽʷʺي، الʨʴʱل ف -٩

، مʷʻأة الʺعارف، ١٩٧٥ها وضʺاناتها ومʱʶقʰلها، ʱȄعʙʰ الʙʽʺʴ مʨʱلي، الȄʛʴات العامة، نʛʤات في دسʨʱر  - ١٠
 الإسʙʻȞرȄة.

  .١٩٥٨عʙʰ الʛحʺʧ الʜʰاز، مॼادȏ أصʨل القانʨن، الॼʢعة الʲانॽة، مॼʢعة العاني، Ǽغʙاد،  - ١١

  .١٩٩٥، ، دار الفʛؔ العȃʛي، م١ʛʸانʙʺȋ ،ʧʽ سالʺان، رقاǼة دسʨʱرȄة القʨ ـعʙʰ العʜȄʜ مʴد.  - ١٢

  . ٢٠١١عʙʰ العʜȄʜ مʴـʺʙ سالʺان، ضʨاȌǼ وقʨʽد الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة، دارب الفʛؔ الʳامعي، الॼʢعة الأولى، د.  - ١٣

١٤ -  ʨقʴلة الʳالقʹائي، م ʧورة الأمʛني وضʨالقان ʧأ الأمʙʰة، مʳॽʺغ ʙʽʳʺال ʙʰة، عॽȃʛ٢٠٠٩ق الع.  

ʜ رॽʻȄه جان دیȑʨ للقانʨن د.  - ١٥ ʛؗة، مॽʶॽئʛها الʴفي ملام ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسॽة القʹائǼقاʛال ،ʛʺض الʨع
  والॽʺʻʱة.

فاروق عʙʰ الʛʰ، دور الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الʺȄʛʸة في حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات، الʛʶʻ الʚهʰي للॼʢاعة،  - ١٦
٢٠٠٤.  



- ٤٨ - 
 

Ȅات العامة في الأنʤʺة الॽʶاسॽة الʺعاصʛة، الإسʙʻȞرȄة، مʷʻأة الʺعارف، ʦȄʛؗ یʨسف أحʺʷؗ ʙاكʞ، الʛʴ د.  - ١٧
١٩٨٧.  

ʺʙ الهادȑ، أثʛ عʙول القʹاء الʙسʨʱرȑ عʧ سʨاǼقه على الأمʧ القʹائي، مʳلة ـماجʙة عʙʰ الʷافي مʴد.  - ١٨
  الʴقʨق، جامعة بʻها.

١٩ -  ʛʽع الأمǼاʢʺون الʕʷة العامة لʯʽاله ،ʜʽجʨال ʦʳة، الʺعॽȃʛع اللغة العʺʳة، مʛة، القاهȄ٢٠٠٤.  

مʴʺـʙ أنʝ قاسʦ جعفʛ، الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ، دراسة مقارنة تॽʁॽʰʢة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، د.  - ٢٠
١٩٩٩.  

  ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة.ʙ١ فʨزȑ نʳȄʨي، فʛؔة تʙرج القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة (دراسة تʴلʽلॽة نقǽʙة)، ȋـمʴʺد.  - ٢١

  .٢٠١٥القʹاء الʙسʨʱرȑ في العʛاق، دار الʻʶهʨرȑ، بʛʽوت، مʙʸق عادل ʡالʖ، د.  - ٢٢

مʦʲʽ حʤʻل شʅȄʛ، أثʛ تغʛʽʽ نʨʸص الʙسʨʱر على تʨʴل أحȞام القʹاء الʙسʨʱرȑ (دراسة مقارنة)، جامعة د.  - ٢٣
  .Ǽ٢٠١٧ابل، 

  .١٩٦٥نʦॽɻ عॽʢة، الȄʛʤʻة العامة للȄʛʴات الفʛدǽة، الʙار القʨمॽة للॼʢاعة والʛʷʻ، د.  - ٢٤

العʸار، الȑʙʸʱ في القʹاء الʙسʨʱرȑ، (دراسة تʴلʽلॽة مقارنة لʶلʢة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في  ʺʙـȑʛʶǽ مʴد.  - ٢٥
  .١٩٩٩تʳاوز نʢاق الʙعȐʨ)، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 

  ȑʛʶǽ مʴـʺʙ العʢا، دور الاعॼʱارات العʺلॽة في القʹاء الʙسʨʱرȑ، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة.د.  - ٢٦

  
  ॻɹةالأʟارȂح الʱام :اً نॻثا

دʨʱؗراه، جامعة الʺʨصل،  أʛʡوحةعʸام سعʙʽ عʙʰ العȑʙʽʰ، الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ (دراسة مقارنة)،  - ١
٢٠٠٧. 

ناصʛ عʙʰ الʴلʦॽ الʶلامات، نفاذ القʛار الإدارȑ في القانʨن الإدارȑ الأردني، أʛʡوحة دʨʱؗراه مقʙمة إلى جامعة  - ٢
 ،ʝʺش ʧʽ٢٠٠٩ع. 

العʙول في أحȞام القʹاء الʙسʨʱرȑ في العʛاق (دراسة مقارنة)، أʛʡوحة دʨʱؗراه هʙیل مʴـʺʙ حʧʶ الʺॽاحي،  - ٣
 ،ʧȄʛهʻإلى جامعة ال ʗمʙ٢٠١٥ق. 

 

  الʶʸادر الالʙʯؒونॻة: ثالʰاً 

١-  ʗنʛʱة الإنȞॼا على شॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺسʺي للʛقع الʨʺالwww.iraqidevelops.com 
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