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 المقدمة

فلب  ،به ا  الالتزام جد جبٌز بأنه مترابط وٌلمانون هو من أهم الأمور التً حصلت للبشرٌة، وٌتما    

كما أنه  م بتنظٌم حٌاته بشكل مستمر.ومٌلأنه إلا عن طرٌمه الحصول على حموله  ٌستطٌع أي أنسان

ولان  ،تتمتع بها وتمدمها للحكومةساعد كلب  من الإنسان والمؤسسات على معرفة حمولها وواجباتها التً 

بعضهم البعض وبٌن الحكومة هدؾ المانون بصورة عامة هو تنظٌم العلبلات الاجتماعٌة بٌن الناس 

لأنه من الحتمً والضروري أن ٌموم كل نظام على ترتٌب وتنظٌم المجتمع وأوضاعه فٌما ، والشعب

المجتمعات الوطنٌة التً ٌسودها الاستمرار  ٌسمى بالنظام الاجتماعً، وهذا المرار ٌكون طبٌعً داخل

والتً تضم فً نظامها الداخلً مؤسسات تنفٌذٌة دائمة، لدٌها المدرة على إلامة التشرٌعات  والأمان.

  وتطبٌمها على الجمٌع بدون استثناءات.

وتمنع العمل داخل لا بتلن التً تمس الملب من الإنوع العبارات ولكن لانمتنع منها تتعدد الكلمات وتت    

دور الادعاء العام فً عمل موضوع )فً  ر عما ٌدور فً عملًعبا  حاول ان ا  نا هنا أوتكون صادلة، و

فعندما تتصارع الكلمات  ،(المعدل 1191لسنة  151اللجان على ضوء أحكام لانون الادعاء العام رلم

والتعبٌر عنها بكل لٌموم بكتابتها والنطك بها  ا  تسرعللخروج وتتضارب التعبٌرات للكتابة، ونجد العمل م  

 ع مساحةا الموضوذلمد شؽل ه ،ٌدور فً عملً طة سألوم بسرد كل ماالنم ه، ومن هذالطرق المتاحة

 .تمنى من الله التوفٌكأها علٌكم وعرضأ نا هناأوها  فٌه، كتب كثٌرا  أن أكبٌرة بداخلً حٌث تمنٌت 

والعمل لمدة ومن خلبل ملبحظتنا  ،فكٌريالتً شؽلت الكثٌر من تفهذا الموضوع من الموضوعات      

 كانت نوعها حٌث شكلة أٌا  عتبارنا المشرؾ والمرالب على عمل اللجان الم  أطوٌلة فً هذا المجال ب

من ذا المنح نابع ن هأو ،ٌتولى المٌام بها صلبحٌات جزائٌة الادعاء العامبأنها تمنح لاضً  توجد

ومواجهة كل  ،اءمن تطبٌك المانون والحفاظ على هٌبة المض هتجاه تمكٌناالتً تسٌر بالضرورة الوالعٌة 

ن من لبل حكام المانوألتزام بتحتم الاوبالتالً ٌ ،و تضلٌلهأنتهان حرمة المضاء الى إمن ٌؤدي فعله 

 .  الؽاٌة المبتؽاةي ٌرٌد به تحمٌك ذنهج المشرع ال ا هوذ، وهفً اللجان المذكورةطراؾ جمٌع الأ

  :وسبب اختياره  البحثموضوع همية أ: أولا 

لسنة  151حكام لانون الادعاء العام رلم التً تمنحها أ فً الصلبحٌات ً هذاهمٌة بحثأتتجلى       

حكام عدم حصر الأو على عمل اللجانعتباره المشرؾ والمرالب الادعاء العام بألماضً المعدل  1191

فً عدم وجود دراسات سابمة حول  بحثالهمٌة أوتتجلى  ،الصلبحٌاتنح تلن والمواعد التً تنظم م

تكمن فً أنه أما سبب اختٌاري للموضوع ف ،دعاء العاملاضً الاٌتمتع بها بروز تلن الصلبحٌات التً 

خلبل حضوري كمشرؾ ومرالب دعاء عام وفً مختلؾ المحاكم، لاحظت ومن خلبل عملً كعضو ا
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شكلة أهمٌة تواجد لاضً  من هم ن أؼلب رؤساء اللجان الادعاء العام لاسٌما واعلى عمل اللجان الم 

هذه اللجان هذا من جهة، دارة عمل لٌست لدٌهم الخبرة المانونٌة الكافٌة لأالذٌن الموظفٌن المانونٌٌن 

المانونٌة الذٌن نجد ختصاصات عضاء تلن اللجان لٌسوا من ذوي الأخرى فان أؼلب اومن جهة ا  

 .صعوبة إلى حد ما فً التعامل معهم

  شكالية البحث:إ: ثانياا 

 ،مع صلبحٌات الماضً الجزائً ن تلن الصلبحٌات تتعارضأا فً هل هذ ًشكالٌة بحثإتتمثل       

دعاء اضً الامن منح تلن الصلبحٌات الجزائٌة لأوهل  ؟م استثنائٌةأصلٌة أه الصلبحٌات ن هذأوهل 

 ؟لٌمثتم الأعلى سبٌل الحصر جاءت مالعا

ا:     فرضية البحث:ثالثا

حاطتثه بصثلبحٌات إعنثد  معثاالالادعثاء داء لماضثً سثتناد علثى تطثوٌر الأتً فرضٌة البحثث بالاأت      

 ،لمانوني ٌفرضه اذلهداؾ الجزاء اأٌتلبئم و تحافظ على انتظام سٌره بماخارج اسوار المحكمة جزائٌة 

 لجثانالفثً عمثل ر حضثوعنثد ال تلثن الصثلبحٌات الجزائٌثة اسثتثناء   ٌجثابً فثً منحثهالنابع من الدور الإ

 .لمشكلةلى سرعة حسم اإمما ٌؤدي بالنهاٌة  ،ةذكورالم

ا:   منهجية البحث:رابعا

لى مدى فاعلٌة منح إلممارن للنصوص المانونٌة للوصول سلوب التحلٌلً واالأ ًتبع فً بحثأس      

 .الادعاء العاملاضً  حٌات فً تعزٌز دورالصلبتلن 

ا:   خطة البحث:خامسا

طبٌعة عمل جهاز الادعاء العام ومفهوم تناول فٌه أول سالمبحث الأ :ٌنحثلى مبإا ذه ًلسم بحثا  س      

لطبٌعة المانونٌة لعمل جهاز الادعاء العام لسأخصصه ول المطلب الأ ، من خلبل مطلبٌن،اللجان

بٌنما فً المبحث  ،فٌه ماهٌة اللجان وأنواعها وشروط تشكٌلهال وسأتنا المطلب الثانً، أما وخصائصه

بٌن فً المطلب أس ،فً مطلبٌن دور الادعاء العام فً الإجراءات وآلٌة عمل اللجانتناول أالثانً س

فً  فً المطلب الثانً دوره وضحوسأ ،الإجراءات والمرارات التً تتخذها اللجانول دوره فً الأ

لحك وا   ،ولرارات اللجان التحمٌمٌة معززا  بالمرارات المضائٌة ،تمارٌر اللجان وكٌفٌة تنفٌذها وآثارها

 والممترحات التً توصلت إلٌها ومن الله التوفٌك.  ستنتاجاتالبحث بخاتمة ا بٌن فٌها الا
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 ولالمبحث الأ

   اللجانمفهوم و طبيعة عمل جهاز الدعاء العام

ٌدور حول دور الادعاء العام فً عمل اللجان على ضوء احكام لثانون الادعثاء العثام  بحثًن أبما       

 وخصائصثه ومثن ثثمطبٌعة عمل جهثاز الادعثاء العثام المعدل فلب بد لنا أن نبٌن  1191لسنة  151رلم 

  .وكذلن شروط اللجان وانواعهانوضح ماهٌة اللجان 

الطبٌعة المانونٌة لعمل جهاز الادعاء تناول فً الأول أ : ٌنلبمط لىإ بحثلسم هذا الما  ه سوؾ علٌ       

 .تشكٌلهاشروط ماهٌة اللجان وانً وفً الث ،وخصائصه العام

  

 المطلب الأول

 وخصائصه الطبيعة القانونية لعمل جهاز الدعاء العام

منها، والحرص أمؤثر من اجل حماٌة نظام الدولة ون ما ٌموم به الادعاء العام من دور مهم وإ      

وعٌة والحفاظ على المصالح العلٌا للشعب، والحفاظ على اموال الدولة والمطاع العام، واحترام المشر

فعال الكشؾ السرٌع عن الأسهام مع المضاء والجهات المختصة فً واحترام تطبٌك المانون، والإ

المنشودة ،ٌتمثل بما ٌموم به  لى العدالة الجنائٌةإوالوصول  ،والعمل على سرعة حسم المضاٌا ،الجرمٌة

وؼٌرها من أنواع الدعاوى المانونٌة  ،(1)من دور مؤثر وفعال فً جمٌع مراحل الدعوى الجزائٌة

علٌه  ؟ن الطبٌعة المانونٌة لهذا الجهازكالدعاوى المدنٌة والادارٌة والانضباطٌة، ٌجعلنا نتساءل عن تل

 .العام وخصائصه فً فرعٌنسوؾ ا بٌن الطبٌعة المانونٌة لجهاز الادعاء 

 

 الفرع الأول

  القانونية لجهاز الدعاء العامالطبيعة 

احد لاٌعد  ن جهاز الادعاء العامإفبما أن جهاز الادعاء العام لاٌزال تحت مظلة وزارة العدل     

 ٌجعل منه تابعا  وخاضعا  لا مر الذي ، الأجزء من تلن السلطةلاو زة السلطة المضائٌة،أجهمكونات 

لسلطة المضائٌة، عن ا هاز مستملبالج اٌجعل من هذ ممافٌة، الوظٌمن حٌث التبعٌة  لرئٌس هذه السلطة،

نصت  2009لسنة  23من لانون السلطة المضائٌة فً الإللٌم رلم  -1/أولا /33على الرؼم من أن المادة 

                                                           
 الحكمة للطباعة والنشر، الموصل، سعٌد حسب الله عبدالله، شرح لانون أصول المحاكمات الجزائٌة، دار ٌنظر: (1)

 .116ص ،1110
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دوره لٌس بالدور  مما ٌؤكد بأن ،(1)((رئٌس الادعاء العام هو عضو فً مجلس المضاء))أن  على

، بل دوره رلابً ت وإصدارالأحكام بٌن المتخاصمٌنالمضائً الصرؾ او التام، أي الفصل فً النزاعا

وعٌا كمركز لانونً فً الدعوى الجزائٌة ٌعد طرفا موض ، فهوبحكم المانون والشرعٌة المانونٌةللبلتزام 

وفما  لمناعته المانونٌة التً تكونت لدٌه  انون،وى تطبٌك حكم الملا ٌرٌد س   ،فً الدعوى الجزائٌة ومحاٌدا  

ابتدائٌا ولضائٌا من خلبل ولائع الدعوى الجزائٌة وإجراءاتها والأدلة الواردة فٌها تحرٌا وتحمٌما 

وتختلؾ هذه الطبٌعة  ،(2)ن جاز الشكوى منه او تنحٌه او رده فً بعض الحالاتإومحاكمة، حتى و

 ،عموم دول العالم باختلبؾ مولؾ التشرٌعات من ذلن الجهاز وارتباطهالمانونٌة فً بمٌة التشرٌعات فً 

 كما فً الدول التً تعتمد نظام النٌابة العامة ومنها المانون الفرنسً والمصري.

، رتباطه بوزارة العدللا هو أحد أجهزة السلطة التنفٌذٌةطبما  لمانون الادعاء العام النافذ فً الاللٌم     

ٌسها جزء من الكابٌنة الوزارٌة، وهو جهاز ذو طبٌعة وزارات السلطة التنفٌذٌة، ورئحدى إوالتً تعد 

فً  2003مرتبطا  بوزارة العدل وبالسلطة المضائٌة وهذا ما كان علٌه الحال لبل عام  هنوكل مزدوجة 

 العراق .

 ،جحه وندعو الٌهما نمٌل إلٌه، ونركمؤسسة أو جهاز ذو طبٌعة خاصة مستملة، وهذا  الادعاء العامف    

من خلبل مشروعات لانون الادعاء العام المتعددة الممترحة فً الإللٌم من لبل  ،ونتطلع إلى المزٌد

 جهات عدة والتً مع الأسؾ لم ترى النور لحد الأن.

الادعاء العام هو حامً الشرعٌة فً الدولة ولابد من تمتعه بالاستملبل التام، وعدم أن نرى و     

رتباط الوظٌفً وكذلن الأ ،وعٌة وحٌاد تاملٌمارس دوره بموض، بأي سلطة من سلطات الدولةرتباط الا

 -مجلس المضاء –طة المضائٌة حد مكونات السللؾ اشكاله وتبعاته وعدم تبعٌته لأالفنً والعملً وبمخت

الٌه وذلن من خلبل وجود رئٌس للسلطة المضائٌة من خارج تلن المكونات او الاجهزة وهو ما ندعو 

  .لدٌنا فً النظام المضائً لض  ف  ون  

 

 

 

                                                           
الصادر من برلمان كوردستان على:  2009لسنة  23من لانون السلطة المضائٌة رلم  -1/أولا /33تنص المادة  (1)

العراق  -مجلس المضاء هو أعلى سلطة لضائٌة فً الإللٌم وٌ شكل برئاسة رئٌس محكمة تمٌٌز إللٌم كوردستان))

العام ورؤساء محاكم الإستئناؾ فً الإللٌم أو وعضوٌة نواب الرئٌس ورئٌس هٌئة الإشراؾ المضائً ورئٌس الادعاء 

 .((من ٌنوب عنهم
 .119ٌنظر: سعٌد حسب الله عبدالله، المصدر السابك، ص (2)
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 ع الثاني رالف

 الدعاء العام جهاز خصائص 

 

تنظمه  دعــاء العــام باعتبــاره ممثــل المجتمــع وحــامً العدالــة لــه لواعــد خاصــة بــهالاجهازإن      

تختلـؾ  المواعـد الحــك وهــذه ــةٌالســلطة المطلمــة فــً حما مثــلٌالمواعــد نابعــة مــن كونــه وهذه 

لابلــة للتجزئــة مــن  ــرٌؼ وحــدة مثـلٌدعـاء العـام المضـائً، فالا مٌالتنظالمواعـد التـً تتـولى  عـن تلـن

الإدعــاء العــام  سٌإلــى رئــ التــدرج ــثٌمــن ح خضــعٌكمــا انــه  هــاٌؤدٌالتــً  فــةٌالوظ ــثٌح

للبدعـاء  سـاٌالتـً تجعـل منـه رئ الدولـة العــدل فــً رٌولــوز ــهٌالإشــراؾ والتوج الــذي لــه حــك

لواجباتـه هــذا مــن جهــة ومــن جهــة أخــرى فهــو  تـهٌعـن المضـاة عنـد تأد العـام كمـا انـه مسـتمل

 مكــنٌلا  ةٌالمســؤول ــثٌنــه مــن حأ ــرٌؼ ــةٌالجنائ الــدعوى فــً وضــروري ســًٌطــرؾ رئ

 ةٌالمسـؤول ـثٌممارنتـه بالماضـً مـن ح مكـنٌ بـل نٌالآخـر مــن أطــراؾ الــدعوى ــرهٌممارنتــه بؽ

المـانون  حـددهاٌكالماضً فً المحكمـة المختصـة فـً الحـالات التـً  ردٌ   العام ذلـن لان عضـو الإدعـاء

 -:دعاء العام هًان خصائص الاف هٌوعل، (1)ردٌ  الخصم فً الدعوى لا  إن نٌفـً حـ

 

 استملبل الادعاء العام: -أولا 

ن اخـلبص فلببـد وا   بكــل أمانــة فتــهٌواجبــات وظ ــؤديٌان عضــو الإدعــاء العــام  عٌســتطٌلكــً      

فً عملـه  العام دعـاءمظهـر اسـتملبل الا راعـىٌن ا جـبٌو ،ـهٌعل رٌمسـتملب  فـً عملـه ولا تـأث كـونٌ

ن أففـً فرنسـا مـثلب  رؼـم  ،مـانونال ـرٌلؽ ـهٌعل ن لا سـلطاناللدولـة و اسـًٌمهمـا كـان نـوع النظـام الس

العام مـثلب   دعاءفعضو الا هٌسلطان للمضاء علن لاأإلا  الدعوى دعـاء العـام محصـور فـً نطـاقعمـل الا

متنــاع عــن عمــل و الإابعمــل  ــامٌن تــأمره بالمأ عٌفالمحكمــة لا تســتط الماضــً مـن هـهٌتوج تلمـىٌلا 

فالمضـــاء ســـواء فـــً النظـــام الفـــردي أم فـــً  ـــهٌوعل ،(2)فتـــهٌواجبـــات وظ صـــلب هــو مــن

 لحـدود المحكمـة متجـاوزة هـدت هـذلا ع  إدعـاء العـام وعمـل الا له التدخل فـً حكٌلا  الاشتراكً النظـــام

  .كهـاٌتحر تـولى هـوٌضـد احـد لـم  ـةٌن تـأمره بمباشـرة الـدعوى الجزائأ عٌسـلطاتها فهـً لاتسـتط

 

                                                           
(1)

نشر، ، بدون مكان 1د.سلٌم حربه والأستاذعبد الأمٌر العكٌلً، شرح لانون اصول لانون المحاكمات الجزائٌة، ج ٌنظر:  
      .ومابعدها 66بدون سنة طبع، ص

 .35-34، ص1166الادعاء العام، مركز البحوث المانونٌة، وزارة العدل، بؽداد، ٌنظر: ؼسان جمٌل الوسواسً،  (2)



- 6 - 
 

ا   :  عدم التجزئة -ثانيا

العـام  دعاءالا ن أعضــاءألابلــة للتجزئــة بمعنــى  ــرٌدعــاء العــام تعتبــر وحــدة ؼالا فــةٌن وظإ    

ن ذلن لأ مًٌوالإلل النوعً ختصـاصفـً ذلـن الإ راعـىٌ  ن أبعضـهم عمـل بعـض الآخـر علـى  كمـلٌ

و رائــد هـذا الجهـاز لــذلن إذن هـ ـك العدالـةٌفتحم ـةٌدعـاء العـام كلهـا تهـدؾ لهـذه الؽامهمـة عضـو الا

 ـرٌؽٌالطعـون لا  مٌالمحاكمـة وثالـث فـً تمـد مرحلـة وآخــر ـكٌحضــر عضـو فـً مرحلــة التحمن إفـ

 كمـلٌواحـدة فعمـل الواحـد مـنهم إذن  ـةٌكمـا اشـرنا إلـى ؼا هـدفونٌ عمـل هـذا الجهـاز لأنهـم عـةٌفـً طب

او أن  تمهاٌن أ هٌعل ةٌالنظر فً لض تولىٌن الماضً الذي إبالنسبة للمضاة ف الحال بعكـس ،عمـل الآخـر

دعـاء العـام مـع مراعـاة شـخاص الاا سٌولـ فةٌبالوحدة بأنها وحدة الوظ نعنًو ،ٌموم لاضً آخر محله

فـً  الخطـأ نأبهـا لـذلن نجـد  مـومٌالتـً  فـةٌالعضو تـذوب فـً الوظ ةٌن شخصذلن لأ ختصاصالأ لاعـدة

. المحاكمــة جلســات علـى سـلبمة الحكـم مـا دام هـذا الممثـل لـد حضـرـؤثرٌدعـاء العـام لااسـم الا

احدهم محل الآخر شانهم فً  حلٌو بعضــهم عــن الــبعض نــوبٌن أدعــاء العــام لأعضــاء الا جــوزٌف

فــً حــال دعــاء العــام وعــدم تجزئتــه لا تعنــً بالضــرورة ن وحــدة الاأ ــرٌؼ، (1)ن الشركاءأذلن ش

 راهٌ الذي المولـؾ تخـذٌن ا عٌسـتطٌنمـا سـلفه وا   ـهٌبدٌبمـا  لتـزمٌن العمل الـبعض الآخـر  بعضهم إكمــال

له من ألوال الشهود  تكشؾٌ نأمولفـه بعـد  ـرٌؽٌن اهو نفسـه  عٌستطٌدعاء العام ن عضو الاأمناسبا كما 

دعاء العام تعد الا هاٌبدٌالتصرفات التً  نإو هـذا ،مولفـه ـرٌتؽ ـهٌوما عرض من أدلة وولـائع توجـب عل

 بأكملها. ئةٌكأنها لد صدرت عن اله

 

ا    : جًٌالخضوع التدر - ثالثا

 لضاة الادعاء نأ ـــثٌـــة حٌجٌالتدر ـــةٌالـــبعض بالتبع هٌســـمٌللبدعاء العام  جًٌالخضوع التدر    

 ــراؾ علــى أعمــالهم. بالمــدعً العــام الــذي لــه حــك الإش عــاٌجم مرتبطــون العـــام

فــً  رهٌضــم ــهٌعل ــهٌملٌإلا مــا  فتــهٌلواجبــات وظ تــهٌعنــد تأد تبــعٌلا  الماضــً نأالأصــل     

 منـه سـتمدٌالأعلـى الـذي  سـهٌإلـى رئ خضـعٌن عضـو الإدعـاء العـام أ نٌفـً حـ ــك العدالـةٌتحم

من  كونٌ العام دعـاءالأعمـال علـى أعضـاء الا ـعٌن توزخولـة لـه فـً مباشـرته لعملـه لأالم اتٌالصـلبح

 .(2)العـام دعـاءجهـاز الا علـى دعاء العام الذي لـه حـك الرلابـة والإشـراؾ المباشـرالا سٌاختصاص رئ

 

                                                           
 .36المصدر السابك، ص ٌنظرؼسان جمٌل الوسواسً،ٌنظر:  (1)
  .36-39، صالمصدر نفسه :ٌنظر ( 2)
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 نٌمـن المــدع نٌالمباشــر برؤسـائهم نٌالعـام نٌنـواب المـدع ـرتبطٌ ـةٌالإدار ـةٌفمـثلب  مـن الناح    

 نٌمــن المــدع نٌبرؤســائهم المباشــر رتبطــونٌ فـً مراكــز المحافظـات وهــؤلاء نٌالموجــود نٌالعـام

 ،(1)دعــاء العــامالا سٌدعــاء العــام مرتبطــون بــرئالا سٌرئــ ة ونــوابٌللمنــاطك الاســتئناف نٌٌالعــام

التً تخوله ممارسة هذا  ةٌالصلبح هٌلد تكون ناضـو الإدعـاء العـام لعملـه دون فـإن مـارس ع ـهٌعل

فمــثلب  حضــور نائــب المــدعً العــام  ،ســند لــانونً بــدون ن تصرفه معـرض للـبطلبن لأنـهإالعمل ف

لـانونً وكـذلن الحـال  ـرٌؼ عتبـرٌلهـذه المهمـة فـان حضـوره  صـصخ   نادون  ــكٌفــً مرحلــة التحم

 مكلؾ بأداء عمله أمام هذه المحكمة. كونٌن ادون  اتٌمحكمة الجنا أمام لـو حضـر مـاٌف

ا   : ةٌعدم المسؤول-رابعا

 رٌلابد من توف رٌتأث واواجباتــه بــدون خــوؾ  ــؤديٌدعــاء العــام أن عضــو الا عٌســتطٌ لكــً    

من  تحرجٌوبالتالً لا  فً مأمن منه وذلن مـن خـلبل منحـه الحصـانات التـً تجعـل ،له ةٌالمانون ةٌالحما

دعــاء لــذلن فــان عضــو الا ،لعدالــةا ــكٌتحم الحـك وصـولا إلـى ـةٌمناسـبا فـً حما ـراهٌاتخـاذ مـا 

بهـا  مـومٌمسـؤول عـن التبعـات التـً  ـرٌوهـو ؼ ودفوعـه ألوالــه ومطالعاتــه بــديٌن ا عٌســتطٌالعــام 

والتـً هـً مـن اختصاصـه  هـاٌجرٌعـن التصـرفات التـً  لأسـٌ   ـه فـلبٌوعل ،متـى مـا كانـت مشـروعة

مسـائلته مـا  مكـنٌولكـن  ـةٌمسـائلته عنهـا متـى مـا كـان حسـن الن مكـنٌلا  رةٌسـٌال ن المخالفـاتأكمـا 

 العام دعـاءوهـذا مـا أكـده لـانون الا رةٌسـٌن كانـت إحتـى و ـةٌبهـا بسـوء ن مـومٌالتـً  التصرفات كانـت

تام  ادٌالعمل بح هـٌفـً اسـتمامته وعل بـةٌالر بعـثٌدعـاء العـام عـن كـل مـا بضرورة ابتعـاد عضـو الا

ا مدعاء العام كما اشرنا بالا عضو در جـوزٌو هـذا العدالـة رٌأو التـدخل فـً سـ رٌوعدم فسح المجال للتـأث

 ذاإدعاء العام نفسه ن على عضو الاأكما  ،لعاما دعـاءالا سٌطلـب الـرد إلـى رئـ مـدمٌبـه الماضـً و ردٌ

التنحـً عـن الاسـتمرار فـً  سـهٌمـن رئ طلـبٌن أ ختصاصـهإ للتنحـً عـن ممارسـة ـدعوهٌوجد سبب 

 .(2)فً هذا الطلب بتٌ نأ سـهٌوعلـى رئ ةٌالمضـ

 

 

 

 

                                                           
 المعدل. 1191لسنة  151/أولا  من لانون الادعاء العام رلم 36ٌنظر: المادة  (1)
 66، ص1116، الماهرة، دار النهضة العربٌة، 3د. محمود نجٌب حسنً، شرح لانون الأجراءات الجنائٌة، طٌنظر:  (2)

.ومابعدها
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 المطلب الثاني

 اماهية اللجان وأنواعها وشروط تشكيله

دور الادعاء العام فً عمل اللجان على ضوء أحكام لانون الادعاء العام رلم موضوع للبحث فً     

 رى منأ، لجان المشكلةجراءات فً جلسات المباشرته للئعتباره دورا  ٌبدأ مع با 1191لسنة  151

وذلن فً  ،أنواع اللجان وشروط تشكٌلهاذكر ومن ثم  ،أولا   لجانمفهوم ال لىإ الضرورة التطرق

  -:فرعٌن

 

 ولرع الأالف

  انجلالمفهوم 

  -وذلن فً الفمرتٌن الآتٌتٌن: لؽة ومن ثم اصطلبحا   هالابد من تعرٌف اللجانلبٌان مفهوم     

. وٌعنً ٌخبطه ٌلجنه لجنا  لجن الورق اللجن هو دق الورق حتى ٌتلزج وٌمال  -:لؽة   لجانال : تعرٌؾأولا 

فحص أمراو  جماعة ٌوكل الٌهااو ٌرضونه، اللجان هوجمع لجنة وهً جماعة ٌجتمعون لأمرو

 .(1)إنجازعمل

ا  وسٌلة من الوسائل التً تسعى الادارة بواسطتها استظهار الحمٌمثة مثن  -:اصطلبحا  : تعرٌؾ اللجان ثانيا

 .(2)خلبل مواجهة موظفٌها الذٌن ٌرتكبون أفعالا  لاٌتفك وشرؾ الوظٌفة وكرامتها

المعدل نجد أنها  1191لسنة  151من لانون الادعاء العام رلم 12إذا ما المٌنا نظرة على المادة      

ذي طابع على الادعاء العام، الحضور أمام ... وأٌة هٌئة أو لجنة او مجلس ))نصت فً الفمرة أولا : 

 . ((جزائًلضائً 

وهذا و المجالس لاتتوصل فً عملها إلى أٌة نتٌجة إلا عن طرٌك التحمٌك أن اللجان او الهٌئات ا    

ى من تحمٌك لذا أرالامر إن دل على شًء فإنه ٌدل على ان الصبؽة العامة لهذه اللجان هً ال

هو  التحمٌك الذي تموم به هذه اللجانأن هذا و الضروري أن أ ركز فً بحثً هذا على اللجان التحمٌمٌة

 .التحمٌك الإداري

هو اجراء لانونً أولً تموم به السلطة المختصة بالتحمٌك بهدؾ الكشؾ عن فالتحمٌك الإداري      

 .(1)فً حال ثبوتها مرتكبها، والوصول إلى معالبة رتكاب الموظؾ المتهم عن المخالفةحمٌمة ا

 الفرع الثاني

                                                           
 .616، ص2010لسان العرب، المجلد الثانً، دار صادر، بٌروت،  -ٌنظر: ابن منظور (1)
 .50، ص2010، دار النهضة العربٌة، الماهرة، 2التأدٌبٌة، طٌنظر: د. احمد سلبمة بدر، التحمٌك الاداري والمحاكمة  (2)
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     أنواع اللجان وشروط تشكيلها

التزمنا فً بحثنا هذا باللجان لبل التطرق إلى شروط تشكٌل اللجان لابد أن نذكرأنواعها والتً طالما     

المثال فً المادة المعدل على سبٌل  1191لسنة  151المذكورة فً لانون الادعاء العام رلم 

 -ٌمكن أن نذكرها تباعا :ً والت -1/أولا /12

 :لجنة شؤون المضاة -أولا 

ٌتم اختٌارها من لبل مجلس المضاء فً الإللٌم من ثلبثة لضاة بداٌة كل سنة وفك ماجاءت به  وهذه     

العراق  -الصادر من برلمان كوردستان 2009لسنة  23/أولا  من لانون السلطة المضائٌة رلم 59المادة 

  .والمختصة بالنظر فً الامور الإنضباطٌة

ا    :لجنة شؤون الادعاء العام -ثانيا

 وفكبداٌة كل سنة المذكور  (2)أٌضا من ثلبثة أعضاء من لبل مجلس المضاءوهذه اللجنة تشكل     

والتً تنظر المعدل  1191لسنة  151/أولا  من لانون الادعاء العام رلم 56المادة  أحكام ماجاء فً

 المذكور. دعاوى الحموق الناشئة عن لانون الادعاء العام

ا     مجلس الإنضباط العام: -ثالثا

والتً تشكل من لبل مجلس الشورى  (3)( والذي حل محله فً الإللٌم )محكمة لضاء موظفً الإللٌم    

فً الإللٌم برئاسة نائب رئٌس المجلس لشؤون المضاء الأداري وعضوٌة إثنٌن من المستشارٌن تسمٌها 

وتختص بالفصل فً النزاع  هٌئة الرئاسة، وعند ؼٌاب نائب الرئٌس ٌرأس المحكمة المستشار الألدم،

 الذي ٌثور بٌن الموظؾ والإدارة.

 

  

 

 

 

                                                                                                                                                                                         
، مكتبة السنهوري، ظر: د. عمار عباس الحسٌنً، دلٌل الموظؾ والإدارة إلى التحمٌك الإداري وإجراءاتهٌن (1)

 .11ص، 2014بؽداد،
لانون ملحك لانون ( من 6فً هذه الفمرة بوجب المادة ) محل ) مجلس العدل ( مصطلح ) مجلس المضاء (حل  (2)

 .2009لسنة  16الادعاء العام رلم 
العراق( بموجب  –محل عبارة )هٌئة إنضباط موظفً إللٌم كوردستان كمة لضاء موظفً الإللٌم ( محعبارة ) تحل  (3)

 ( لسنة14العراق رلم ) –لانون التعدٌل الأول لمانون مجلس الشورى لإللٌم كوردستان  2022( لسنة 19المانون رلم )
2006. 
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ا    :والكمارن ولجان التدلٌك فً ضرٌبة الدخل لجان الإنضباط -رابعا

 1111لسنة  14والمطاع العام رلم  البند أولا  من لانون انضباط موظفً الدولة 10لزمت المادة أ    

تحمٌمٌة مكونة من ثلبثة اعضاء من ذوي الخبرة على أن تشكٌل لجنة المعدل الوزٌر أو رئٌس الدائرة 

وهذه  ،مع الموظؾ المخالؾ ٌكون أحدهم حاصلب  على شهادة جامعٌة أولٌة فً المانون تتولى التحمٌك

تعمب المخالفات التأدٌبٌة التً تمع مع العاملٌن بالجهات التً ٌسري علٌها لانون انشائها اللجنة هً التً 

المال العام وتحمٌك اصول الخدمات الوطنٌة واكتشاؾ أوجه المصور فً النظم مستهدفة حماٌة 

لئدارة الاعراض عنه، لإن النص المذكور ٌعتبرمن النظام العام فلب مجال  ،(1)والإجراءات الادارٌة

اء العام فً عمل اللجان المذكورة فمن الواجب على لاضً الادعاء العام وهنا برأًٌ ٌنطلك دور الادع

بة مشروعٌة تشكٌل اللجان سواء كان من حٌث المؤهلبت العلمٌة وهً الحصول شهادة جامعٌة مرال

  أولٌة فً المانون أو سواء كان من حٌث عدد أعضاء اللجنة وهم الثلبثة وكما جاء فً المادة الذكورة. 

مع وجود عضو رابع بصفة مرالب ؟ ٌجوز تشكٌل لجنة تحمٌمٌة  : هلثارهنا هوي ٌذوالسؤال ال    

لأن لاضً الادعاء العام المعٌن للحضور  تبر تشكٌل اللجنة التحمٌمٌة باطلذلن وٌعالجواب هولاٌجوز 

 فً عمل اللجان ٌحضر بصفة مشرؾ ومرالب. 

نضباط ولجنة الكمارن ولجنة تدلٌك ضرٌبة الدخل فً حٌن بالنسبة إلى شروط تشكٌل لجان الا هذا    

رنا الجهات المختصة بتشكٌل لجنة شؤون المضاة ولجنة شؤون الادعاء العام وهً مجلس المضاء أنه ذك

وط تشكٌلها وهً من ثلبثة أعضاء ٌختارهم المجلس برئاسة نائب رئٌس المجلس روشفً الإللٌم 

هو ، والذي بنظرنا مهم بالنسبة لهذه المسألة وعضوٌة إثنٌن من رؤساء محاكم الاستئناؾ التابعة لها

ٌعتبر دورا  رئٌسٌا  حٌث لاٌجوز لأي من اللجان  موضوع دور الادعاء العام فً عمل هذه اللجان والذي

على الرؼم من أن رأي الادعاء العام أمام هذه المذكورة مباشرة عملها دون حضور الادعاء العام 

جان إطلبع الادعاء العام إلا أنه من الواجب على هذه الل و لاتأخذ،للجان ؼٌر ملزم فلها أن تأخذ به اا

 .(1)تتخذها من أجراءات خلبل ثلبثة أٌام على ما

  

 

 المبحث الثاني

                                                           
، 1111لسنة  14ؼازي فٌصل مهدي، شرح أحكام لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع الاشتراكً، رلم د.  :ٌنظر (1)

 . 65،ص 2001دار الكتب والوثائك ببؽداد،
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 لية عمل اللجان الإجراءات أو آدور الدعاء العام في 

بعد الحدٌث عن مفهوم وأنواع اللجان وشروط تشكٌلها ودور الادعاء العام فٌها أرى من الضروري     

إلا أن ذلن ٌختلؾ تبعا  لنوع اللجنة البحث فً دور الادعاء العام فً الإجراءات التً تتخذها تلن اللجان 

فً مطلبٌن سا خصص الأول لإجراءات ولرارت اللجان ودور الادعاء العام فٌها المشكلة لذا سنبٌن ذلن 

  .آثارها وكٌفٌة تنفٌذهاووالمطلب الثانً سا بٌن فٌه التمارٌرالتً تصدرها اللجان 

 

 المطلب الأول

 ا اللجان ودور الدعاء العام الإجراءات والقرارات التي تتخذه

المشكلة  تختلؾ تبعا  لنوع اللجنةعاء العام فٌها اللجنة ودور الاداجراءات ولرارات إن كما ذكرنا     

لذا سنركز الحدٌث هنا على أمرٌن الأول هو اجراءات  ،لاختلبؾ الجهة المختصة بتشكٌل تلن اللجان

لرارات لجنة شؤون المضاة ولجنة شؤون الادعاء العام والثانً هو اجراءات ولرارات اللجان و

 الدوائر الرسمٌة وذلن من خلبل الفرعٌن التالٌٌن.  التحمٌمٌة المشكلة فً

 

 الفرع الأول

 اجراءات وقرارات لجنة شؤون الدعاء العام ولجنة شؤون القضاة

بداٌة كل سنة بما أن مجلس المضاء هو الذي ٌموم بتسمٌة الأعضاء الثلبثة فً اللجان المذكورة     

ذٌن وله، (2)من رؤساء الإستئناؾ التابعة لها وعضوٌة إثنٌنب رئٌس مجلس المضاء أحد نوابرئاسة 

 ،عضاء الادعاء العاممضاة وأالتحمٌك فً الادعاءات الخاصة بسوء السلون وعدم الكفاءة لل اللجنتٌن

التحمٌك عند وجود مثل هذه الادعاءات وللجنة سلطة وواتخاذ الاجراءات التأدٌبٌة والادارٌة المناسبة 

ال لجنة شؤون الادعاء العام محاكمة عضو الادعاء العام المحتتولى و ،نتنحٌة المضاة والمدعٌن العامٌ

لرار من وزٌر العدل بأحالته على على بناء   نضباطٌةالدعوى الاتمام و علٌها عن التهم المنسوبة إلٌه،

وبعد تحدٌد موعد للنظر فً  منسوبة إلٌه والأدلة المؤٌدة لها،اللجنة، وٌتضمن المرار بٌانا  للوالعة ال

                                                                                                                                                                                         
المعدل: ))على الجهات المبٌنة فً  1191لسنة  151من لانون الادعاء العام رلم 12نصت الفمرة ثالثا  من المادة ( 1)

الفمرة أولا  من هذه المادة، أن تطلع الادعاء العام على ماتتخذها من لرارات خلبل مدة لاتزٌد على ثلبثة أٌام من تارٌخ 
 .صدورها((

المعدل فً  1191لسنة  151/أولا  من لانون الادعاء العام المرلم 56العام وفك المادة  تشكل لجنة شؤون الادعاء( 2)
الصادر  2009لسنة  23/أولا  من لانون السلطة المضائٌة فً الإللٌم رلم 59حٌن لجنة شؤون المضاة تشكل وفك المادة 

   ة من المضاة. من برلمان كوردستان والماسم المشترن بٌنهما هو أن اللجنتٌن تتشكل من هٌئ
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، لمحال وتجري المحاكمة بصورة سرٌةالدعوى ٌبلػ ممثل وزٌر العدل ورئٌس الادعاء العام والعضو ا

 المنصوص علٌها فًالأجراءات وتستمع فٌها إلى ألوال ذوي العلبلة وتتبع لكن لرار الحكم ٌفهم علنا 

الماضً بناء فً حٌن تتولى لجنة شؤون المضاة محاكمة  ،(1)لانون أصول المحاكمات الجزائٌة العرالً

وجب المانون حضور ممثل عن أو لى اللجنةإحالة الماضً أمضاء  بعلى لرار من رئٌس مجلس ال

ستعانة بالمحامً بنفسه عند اجراء المحاكمة وله الأمجلس المضاء او من ٌنٌبه وعلى الماضً الحضور 

 ،صدار لرار حكمأً وبعد ذلن تتولى اللجنة الفصل بوالادلة ودفاع الماضوٌبدأ التحمٌك وسماع الالوال 

بعد اجراء اللجنة للمحاكمة  الخاصة بالمضاةنضباطٌة الأشؤون المضاة لها النظر فً الامورولجنة 

ولها أن تصدر  ، فتوصً بإنهاء خدماته،ار فً الخدمة المضائٌةوٌثبت لدٌها عدم اهلٌة الماضً للبستمر

ة امعمن هذه اللجنة امام الهٌئة ال نه ٌجوز الطعن فً المرار الصادرأ البراءة والافراج علما  او  العموبات

 .(2)لتمٌٌز وٌعتبر هذا المرار نهائٌافً محكمة ا

 هذا بالنسبة إلى الاجراءات أما المرارات التً من المحتمل أن تصدرها تلن اللجنتٌن المذكورتٌن    

 هً: فٌما ٌخص الأمور الإنضباطٌة

 .والترفٌع لمدة ستة أشهر : وٌترتب علٌه تأخٌر العلبوةالإنذار -1

الترفٌع أو العلبوة أو كلٌهما، مدة لاتمل عن سنة، ولاتزٌد على ثلبث سنوات من تأرٌخ المرار، تأخٌر -2

 وإلا من تأرٌخ إكمالها.إذا كان لد أكمل المدة المانونٌة للترفٌع، 

إنهاء الخدمة: وتفرض هذه العموبة على عضو الادعاء العام، إذا صدرت علٌه حكم بات بعموبة من  -3

محكمة مختصة عن فعل لاٌأتلؾ وشرؾ وظٌفته، أو إذا ثبت عن محاكمة تجرٌها اللجنة، عدم أهلٌة 

 .(3)عضو الادعاء العام للئستمرار فً الخدمة

أن الفعل المنسوب إلى عضو الادعاء العام ٌكون جناٌة او أما إذا تبٌن للجنة أثناء نظر الدعوى     

نضباط عدل سحب ٌده وفما  لاحكام لانون اجنحة فتمرر إحالته على المحكمة المختصة وٌمرر وزٌر ال

موظفً الدولة ولاٌمنع صدور لرار ببراءته او الإفراج عنه من الاستمرار فً نظر الدعوى 

                                                           
  . 92، المصدر السابك، صؼسان جمٌل الوسواسً ٌنظر: (1)
رئٌس محكمة الاستئناؾ ورئٌس ل )) 2009لسنة  23العراق رلم -من لانون السلطة المضائٌة لأللٌم كوردستان 61المادة  (2)

شؤون المضاة فً الأمور الانضباطٌة  الادعاء العام والماضً حك الطعن لدى الهٌئة العامة فً محكمة التمٌٌز فً لرار لجنة
الصادر وفك أحكام هذا المانون خلبل ثلبثٌن ٌوما  من تارٌخ التبلٌػ به وللهٌئة العامة إذا التضى الحال أن تدعو ممثل رئٌس 

ءه أو محكمة الاستئناؾ وممثل رئٌس الادعاء العام والماضً لاستماع ألوالهم ثم تصدر لرارها بتصدٌك لرار اللجنة أو إلؽا
 .((تعدٌله وٌكون لرارها فً هذا الشأن باتا  

 المعدل. 1191لسنة  151( من لانون الادعاء العام المرلم 63ٌنظر المادة ) (3)
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ادانة عضو الادعاء العام فعلى اللجنة أن تفرض علٌه عموبة انضباطٌة الانضباطٌة فإذا لررت المحكمة 

  .(1)مناسبة

فً كل ماذكرناه من اجراءات ولرارات اللجنتٌن إذا ماجئنا على الدور الذي ٌموم به الادعاء العام و    

عدل الم 1191لسنة 151/ أولا  من لانون الادعاء العام رلم 12وبالرجوع إلى المادة المذكورتٌن 

وعبارة ) على الادعاء العام الحضور أمام ...( وهذا ٌعنً حضوره وجوبً ولاتنعمد جلسات اللجنتٌن 

مـن  ـهٌبدٌ مـاٌهذا ولابد من الإشارة إلى أن عضو الإدعاء العـام حـر فالمذكورتٌن بدون حضوره 

لـه كمـا انـه  حٌاللـوم أو التجـر ـهٌو توجاالتـدخل فـً شـؤونه  جنةللس ٌطلبـات ودفـوع ولـ

بحصـانة  تمتـعٌانـه  ماٌو بعـض الشـهود لاسـالد تمـس المـتهم  عبارات مـن ـهٌبدٌمسـؤول عمـا ـرٌؼ

م دعــاء العــاذا مــا حــل عضــو الاإفــً طلباتــه و بــدلٌو ا عــدلٌ أن تمكنـه مـن أداء واجباتـه ولـه

واتخـاذ مولـؾ  رهاٌٌو تؽان من حمه الاستمرار بها إملزم بألوال سلفه، ف رٌفانه ؼ محــل عضــو آخــر

 ن الحـك فـً جانـب المـتهمأ حضورهمتى ما وجد من خـلبل  هٌالعدالة وعل كٌإلى تحم هدؾٌ فهو آخـر،

 .(2)حٌعند ابتداء المحاكمة انه مذنب والعكس صح عتمدٌبراءته حتى إذا كان  طلبٌ نأ

إن دور الادعاء العام فً اجراءات ولرارات اللجنتٌن المذكورتٌن لد ٌذهب إلى أبعد من ذلن اذ له     

تٌن لدى الهٌئة الموسعة فً محكمة اللجنتٌن المذكورحك الطعن حتى فً المرارات التً تصدرها 

 . (3)التمٌٌزخلبل ثلبثٌن ٌوما  

 الفرع الثاني

 اجراءات وقرارات اللجان التحقيقية

ت لجنتً شؤون الادعاء العام وشؤون المضاة لذا ااجراءات ولرار نا فً الفرع الأول إلىطرلت    

فً شروط تشكٌل اللجان وكما ذكرنا سابما  ،ت والاجراءات التً تتخذها اللجان التحمٌمٌةاسنتناول المرار

من  10المادة ما نصت علٌه فإن صلبحٌة تشكٌلها هً من اختصاص الوزٌر أو رئٌس الدائرة طبما  ل

من ثلبثة أعضاء برئاسة المعدل  1111لسنة 14والمطاع العام رلم  نضباط موظفً الدولةلانون ا

موظؾ حاصل على شهادة جامعٌة أولٌة فً المانون، وبعد صدور أمر الإحالة إلى التحمٌك بحك 

ومن خلبل  الموظؾ المخالؾ، حٌث تودع الأمر إلى الجهة التً ٌتبعها الموظؾ، وإن هذه الجهات

 تشكل اللجان المذكورة. دوائرها المانونٌة ؼالبا  ما

                                                           
 .93، ص سان جمٌل الوسواسً، المصدر نفسهؼٌنظر:  (1)

  .129-125، ص عبدالله، المصدر السابكسعٌد حسب الله: ٌنظر (2)
من  66، وكذلن المادة 2009لسنة  23العراق رلم  -من لانون السلطة المضائٌة لأللٌم كوردستان61ٌنظر: المادة   (3)

 المعدل. 1191لسنة  151لانون الادعاء العام رلم
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تتولى بعد إخطار لاضً الادعاء العام بتشكٌل اللجان والتً ستموم بعملها تحت إشرافه ومرالبته     

التحمٌك مع الموظؾ المخالؾ تحرٌرٌا  وبحضوره وهذا ٌتطلب ابتداء  تبلٌػ الموظؾ اللجان التحمٌمٌة 

سلطة التحمٌك مع تحدٌد زمان ومكان انعماد جلسات اللجنة التحمٌمٌة سواء كان هذا  بالحضور أمام

و إلى رئٌسه المباشر ٌطلب منه تبلٌػ الموظؾ مً موجه إلى الموظؾ ذاته االتبلٌػ تحرٌرٌا  بكتاب رس

 عن طرٌك تبلٌػ الموظؾ المحالخطار اوفً كتاب الأ المعنً بالحضور فً الزمان والمكان المعٌنٌن

و عن طرٌك تبلٌػ رئٌسه المباشر رئٌس اللجنة او أحد أعضائها ا على التحمٌك بالحضور شفوٌا  من لبل

ة امتناعه عن رٌا  وفً حالتحرٌشفوٌا  وفً حالة امتناع الموظؾ عن الحضور ٌصار إلى تبلٌؽه 

وهنا ٌثار  ،ةو التهرب من المسؤولٌعرللة التحمٌك او بمصد إخفاء الحمائك اوالحضورعامدا  تأخٌر ا

الإجراء الذي تموم به اللجان التحمٌمٌة فً حال عدم حضور الموظؾ المخالؾ على  التساؤل حول ماهو

عطاء الحكم المانونً للموظؾ الممتنع عن المثول سكت المشرع العرالً عن ا الرؼم من تبلؽه رسمٌا ؟،

و او آلٌة معٌنة لضبط او اللجان التحمٌمٌة كما أن المشرع العرالً لم ٌحدد وسٌلة اأمام السلطات 

مام سلطة التحمٌك وهذا خلل تشرٌعً كان على اإحضار الموظؾ الممتنع والمتمرد عن الحضور 

 ستماع لإفادات الشهودلأعمالها بالااللجنة التحمٌمٌة  إن ذلن لاٌمنع برأٌنا من مباشرة ،المشرع معالجته

او الخبراء والإطلبع على الأوراق والمستندات والوثائك ولأن عدم حضورالموظؾ بالرؼم من تبلٌؽه 

كان ه و إهدارا  لحمه فً تحمٌك دفاعه مالم ٌثبت أن عدم حضوروتعتبر تنازلا  ا تعتبر لرٌنة تفسر ضده

حكام المنصوص علٌها فً تتبع المواعد والأ واللجان التحمٌمٌة ،(1)لأسباب لاهرة خارجة عن إرادته

لٌة عمل اللجنة كالإجراءات آلانون المرافعات المدنٌة، بخصوص صول المحاكمات الجزائٌة وألانون 

جنة وبمٌة المتعلمة بالتبلٌؽات المضائٌة او التكلٌؾ بالحضور، والاستماع لإفادة الموظؾ المحال على الل

نة جراءات التً تنسجم مع طبٌعة موضوع اللجنفً، وؼٌرها من الإ اثبات اود والشهود، سواء كانوا شه

سمات، ومحاضر الضبط والتفتٌش واجراء الكشوفات والمخططات والمرت ،نتمال والمعاٌنةالإكالمشكلة، 

ستعانة بالخبراء، كلما تطلب عمل اللجنة والتحمٌك فٌها ذلن، وهذه اللجنة بعد لٌامها بالإجراءات والإ

متنوعة من استماع للئفادات والانتمال الى اماكن معٌنة والاطلبع على اوراق ووثائك المتعددة وال

ومستندات، واجراء كشوفات، وطلب معلومات والتً ٌجب ان تكون مدونة وموثمة بمحضر رسمً 

لى إتصل و ،كتفاء بالاستماع لها شفهٌا فمطاصولً، أي مكتوبة ومدونة تحرٌرٌا رسمٌا، وعدم الا

 .(2)تموم بتثبٌتها فً ذلن المحضر الذي تراعى فٌه تلن الشكلٌة المطلوبةاستنتاجات 

                                                           
، )دراسة ممارنة(، دار المطبوعات الجامعٌة، فً الوظٌفة العامةٌنظر: د. علً جمعة محارب، التأدٌب الاداري  (1)

 .466، ص2004ندرٌة، الاسك
 .591، ص1165دون مكان نشر، ٌنظر: ماجد راؼب الحلو، المضاء الإداري، الفنٌة للطباعة والنشر،  (2)
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الحضور أمامها، فإن التحمٌك ٌعد باطلب  وٌترتب لجنة تحمٌماتها دون تبلٌػ الموظؾ بجرت الاأما إذا      

 ، لأنه من الضروري اٌجاد كافة الضمانات(1)على ذلن بطلبن العموبة التً نتجت عن هذا التحمٌك

بأعتباره العصب النابض فً جهاز الحكومة، مما  لبزمة لحماٌة الموظؾ العام من تعسؾ الادارةلا

ٌتوجب بث روح الطمأنٌنة فً نفسه الأمر الذي ٌدفعه إلى التفانً فً عمله وهو أمر ٌنعكس اٌجابا  على 

  سٌر المرفك العام.

 ات التالٌة:ٌنبؽً أن ٌتم عمل اللجان التحمٌمٌة المشكلة وفك الخطو    

اجتماع أعضاء اللجنة التحمٌمٌة لدراسة الموضوع الواجب التحمٌك فٌه وتوزٌع المهام بٌن  -أولا 

 الأعضاء وبشكل تعاونً تحت إشراؾ ومرالبة لاضً الادعاء العام.

ا  بالتهمة الموجهة إلٌه، وذلن بإعلبمه ولائعها وظروؾ ارتكابها لٌتمكن  مواجهة الموظؾ المخالؾ -ثانيا

 من الدفاع عن نفسه.

ا  اللجنة التحمٌمٌة عندما توصً وأن  الاستماع إلى شهادات الشهود والاطلبع على المستندات -ثالثا

المخالؾ المحال علٌها وفرض إحدى العموبات المنصوص علٌها فً لانون انضباط  لة الموظؾبمساء

اطمأنت الٌها وتحممت من كفاٌتها لإسناد موظفً الدولة لابد وأن تكون لد أسست ذلن على ادلة كافٌة 

الفعل إلى الموظؾ، وٌتأتى ذلن من خلبل الاستماع إلى شهادات الشهود الذٌن لدٌهم شهادة عٌانٌة على 

لفعل عند ولوعه، كما ٌجب على اللجنة تحلٌؾ الشهود الٌمٌن لبل الادلاء بشهاداتهم وأن تتحرى ا

، وللموظؾ المحال أن ٌطعن فً شهاداتهم إذ ربما تكون لد صدرت ن خلبل منالشة الشهودالحمٌمة م

شهوده من شهود لهم ضؽٌنة مع الموظؾ أو لهم مصلحة فً هذه الشهادة، وله أن ٌطلب الاستماع إلى 

ر على ٌمتصر الامولا ت بشهود ٌنفون عنه الفعل المخالؾ،لأن من حمه أن ٌرد على شهادة شهود الاثبا

ى اللجنة الاطلبع على المستندات المؤٌدة لادعاء الادارة لمخالفة لنما عالاستماع لشهادات الشهود وإ

 .(2)ٌةمتها الادارنظالموظؾ لأ

ا   استجواب الموظؾ: -رابعا

و صٌلٌة ٌفندها إن كان منكرا  لها االاستجواب ٌعنً مجابهة المتهم بالأدلة المختلفة، ومنالشة تف    

 الأدلة حمٌك دفاع المتهم كً ٌستطٌع تفنٌدٌعترؾ بها إن شاء الإعتراؾ. وٌستهدؾ الإستجواب إلى ت

 .(3)لى تفنٌد الأدلة وانهٌارهاالتً تحوم ضده وهو فً نهاٌته لد ٌسفر عن تدعٌم أدلة الاتهام أو لد ٌنتهً إ

                                                           
 المعدل. 1111لسنة  14/ خامسا  من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع الاشتراكً رلم 15ٌنظر: المادة  (1)
 .(40-36)، ص1196، بؽداد، 1مطبعة المعارؾ، طٌنظر: د. منٌر الوتري، المانون الاداري،  (2)
 .64، ص2012ٌنظر: د. محمد زكً أبو عامر، الاجراءات الجنائٌة، منشورات الحلبً الحمولٌة، بٌروت،  (3)
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ٌحاط علما  بما ٌنسب إلٌه من ولائع كانت سببا  فً احالته على  إن الموظؾ عند حضوره أمام اللجنة    

جنة تكتفً بذلن دون الحاجة إلى سماع لذه الولائع فإن الاللجنة وتستمع إلى الواله، فإذا الر بصحة ه

الاعتراؾ أن ٌولد المناعة لدى اللجنة بأن الموظؾ لد ارتكب تلن الوال آخرٌن، إذا كان من شأن هذا 

الافعال، أما إذا كان هذا الاعتراؾ لاٌحٌط بكل مانسب إلٌه فإن على اللجنة أن تعزز ذلن بأدلة 

 .(1)أخرى

ا   الاستعانة بالخبرة الفنٌة:  -خامسا

سلطة التحمٌك من لجنة  الـدائرة بتـألٌؾلوزٌر أو رئـٌس بالرؼم من أن المشرع العرالً لد ألزم ا    

وبالتالً  ،أجله تتكون من رئٌس وعضوٌن من ذوي الخبرة فً الموضوع المحال الموظؾ علٌها من

 العلوم إلا أن كثرة ،دارٌة محل التحمٌكبهذه اللجنة أن تكون ذا خبرة فً المخالفة الإ فترضفانه ٌ

فرد أو مجموعة محددة من ال لممن الصعب أن ٌد الاختصاصات وتشابكها تجعل والمعارؾ وتعم  

طة التحمٌـك وهـً فـً لذا فان لسل ،عة من العلوم والمعارؾهذه الأنواع المتعددة والمتنو بكل الأفـراد

لى رأي فنً فـً فً استجلبء الحمٌمة المنشودة وإذا ما تولؾ عملها أو بعضه ع مهمتها سـبٌل أداء

 ،صها وحدود معرفتها وخبرتها أن تطلب من الجهة طالبة التحمٌكعن اختصا تخرج مـسألة أو مـسائل

نً الاختصاص فً تلن المسألة لدراستها وإبداء الرأي الف واالخبرة  أصحاب تكلٌؾ من تراه مناسبا  من

و او المالٌة االإدارٌة ذات الطبٌعة الهندسٌة  ٌكون فً المخالفات الؽالب وهذا فـً ،فٌها لسلطة التحمٌك

      الصادرة إلى إحدى اللجان التحمٌمٌة بهذا الشأن  التوجٌهاتً فمد جاء فـ ،و ؼٌر ذلنامحاسبٌة ال

طلب تشكٌل لجنة فنٌة من المختصٌن لبٌان  وبإمكانكم د ما ٌبرر تشكٌل لجنة جدٌـدة ...)... لعدم وجو

او المسائل المطلوب تمدٌم الرأي فٌها  المسألة ل التً تخرج عن اختصاصكم وتحدٌـدالرأي فً المسائ

 .(2)(المماثلة ل بـه فـً الحـالاتـسٌاق المعمـوبشكل محدد وهذا هو ال

 

 

 

 

                                                           
 . 41ٌنظر: د.منٌر الوتري، المصدر السابك، ص (1)

 والموجه إلى اللجنـة التحمٌمٌـة 2015 /29/5 المؤرخ فً 14551بالعدد الكتاب الصادر من جامعة بابل  ٌنظر: (2)

 .24/6/2014والمؤرخ فً  19609جامعً المرلم بموجب الأمر ال المشكلة
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وبما أن أما بالنسبة إلى دور الادعاء العام فً الاجراءات التً تتخذها كل من اللجان المذكورة     

للمرارات التً تصدر عن اللجان والهٌئات فً الدولة أهمٌة كبرى لأنها تتعلك بحموق ومصالح المجتمع 

 باط العام الحضور فً الدعاوى المنظورة أمام مجلس الانضوالأفراد فأوجب المانون على الادعاء العام 

والمؤسسات وكذلن أمام لجنة  ت( حالٌا  ولجان الانضباط المشكلة فً الوزارا)محكمة لضاء الموظفٌن

و لكمارن والتدلٌك فً ضرٌبة الدخل اشؤون المضاة والادعاء العام فً الأمور الانضباطٌة ولجان ا

حضور الادعاء العام شرطا   وجعل المانون ابع لضائً جزائً،هٌئة او مجلس او لجنة ذات ط

 دعاء العام معٌن او منسب أمامها،نعماد جلسات الجهات التً عددناها فً حالة وجود عضو للبالصحة

المعدل والتً  1191لسنة  151من لانون الادعاء العام رلم  12من المادة  وبالرجوع إلى الفمرة ثانٌا  

تفمد جلسات الجهات المشار إلٌها فً الفمرة أولا  صحة انعمادها، بؽٌاب عضو  ))نصت على أنه: 

وهذا ٌعنً وبما أننا بصدد  ،((ب عدم دعوته للحضورالادعاء العام المعٌن او المنسب أمامها، بسب

لمانونٌة، لابد أن الاجراءات التً تتخذها اللجان التحمٌمٌة أثناء جلسات عملها لكً تكتسب المصدالٌة ا

ففً حال عدم حضوره تفمد تلن الجلسات الادعاء العام بصفة مشرؾ او مرالب،  تتم بحضور عضو

، إلا أن هذا الفمدان عنها نتٌجة الجلسةوكل ماٌصدر اءات والمرارات، مما ٌجر آثاره على الاجرصحتها

لادعاء العام للحضور، ففً عضو الجان المذكورة ٌشترط فٌها عدم دعوة اللجان لصحة انعماد جلسات ال

والتبلٌػ الاصولً لعضو الادعاء العام تعتبر الجلسة التً عمدتها اللجان التحمٌمٌة صحٌحة الدعوة  حال

   . (1)ومانتج عنها من اجراءاتهً 

    

 المطلب الثاني

 وآثارها وكيفية تنفيذها اللجان  تقارير

 

ها التمارٌرالتً تصدرإلى  ذها اللجان التحمٌمٌة ننتملالتً تتخوالمرارات الإجراءات  بعد الحدٌث عن    

اللجان التحمٌمٌة من اجراءات وبعد أن تنتهً  ،فٌهاودور الادعاء العام بعد انتهاء التحمٌك هذه اللجان 

تصل إلى مرحلة تتكامل فٌها صورة المخالفة التأدٌبٌة، فٌبدأ هنا دور اللجان الخطٌر والدلٌك  التحمٌك

 -الٌٌن:ً الفرعٌن التفعلٌه سنبٌن ذلن  وهو التحمٌك من الوالعة محل التحمٌك،

 

 الفرع الول
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 التقارير وكيفية تنفيذها ودور الدعاء العام

 الخاصة بها ومن خلبل الجلسات التً عمدتها اللجان،وتنظٌم المحاضر بعد الانتهاء من التحمٌك     

مدة لٌست بالمصٌرة، وٌنتهً المطاؾ بها إلى آخر جلسة وهً الخاصة ن تستؽرق والتً من الممكن أ

الجهة الامرة  الىفً نهاٌة التمارٌر ثم تمدم توصٌاتها ، بأكثر من نسخة واحدة بكتابة التمرٌر النهائً

 هذه التوصٌاتٌشترط التسبٌب فً ، وسؤول الاداري الاعلى او من ٌخولهبتشكٌل اللجنة والمتمثلة بالم

فً حٌن لاٌوجد هنالن أي ومن ثم تموم باختٌار العموبة الملبئمة لهذه المخالفة، دٌبٌة وتكٌٌؾ المخالفة التأ

ا كما هو الحال فً المانون الجنائً المفروضة علٌهلتأدٌبٌة والعموبة نسبة أو ترابط ما بٌن المخالفة ا

 -أن تراعً جملة من الضوابط والأحكام وكما ٌأتً:فً كتابتها لتمارٌرها وعلى اللجنة 

: نجد المانون ٌلزم اللجان التحمٌمٌة بتسبٌب توصٌتها فً تمارٌرها المرفوعة وذلن تسبٌب التوصٌة -أولا  

المعدل التً  1111نة ( لس14انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم )من لانون  /ثانٌا (10فً المادة)

تتولى اللجنة التحمٌك تحرٌرٌا  مع الموظؾ المخالؾ المحال علٌها ولها ... وتحرر  )): تنص على أنه

 . (( ... محضرا  تثبت فٌه ما اتخذته من إجراءات وماسمعته من ألوال مع توصٌاتها المسببة

فٌجب أن تكون توصٌات اللجان التحمٌمٌة مسببة لما لذلن من أهمٌة للموظؾ للئطلبع على الأسباب     

التً عولب من أجلها ولتمكٌنه من الطعن والدفاع أمام جهة الطعن، فمد تفرض علٌه الادارة جزاءا  

على أعمال اللجان كما أن للتسبٌب أهمٌة فٌما ٌتعلك بممارسة الرلابة تأدٌبٌا  لأسباب لم ٌواجه بها، 

وٌعتبرعدم تسبٌب التوصٌة فً تمارٌر اللجان سببا  من الطعون. كورة من لبل اللجنة المخولة بنظرالمذ

 .(2)اسباب الؽاء العموبة الادارٌة المفروضة على الموظؾ نتٌجة لرار اللجان الصادر

رة وٌجب ذكرها فً لما كان على اللجان تسبٌب توصٌتها ٌجب أن تكون أسباب التوصٌة متواف    

صلب محضراللجان وأن تكون مسوؼة من الناحٌة المانونٌة علما  أن توصٌات اللجان ٌمكن أن تكون 

أسباب تحفظه على توصٌات اللجنة فً حال  بالإجماع او بالأكثرٌة وعلى عضو اللجنة المتحفظ ذكر

وبعد أن ٌنجز تمرٌر اللجنة وٌحال لٌة الموظؾ المخالؾ من عدمه وتوصٌات اللجنة تضمنت مسؤكون 

فً حال لناعته بوجاهة استنتاجات اللجنة لتوصٌات على اإلى الرئٌس الاداري لٌتولى المصادلة 

 وتوصٌاتها ومن ثم ٌصار إلى اصدار لرار بفرض العموبة بحك الموظؾ المخالؾ وٌشترط فً المرار 

                                                                                                                                                                                         
 .  115 -114ٌنظر: ؼسان جمٌل الوسواسً، المصدر السابك، ص  (1)
لس، دون ٌنظر: د. حسٌن حمودة المهدوي، شرح أحكام الوظٌفة العامة، المنشأة العامة للنشر والتوزٌع والاعلبن،طراب (2)

 .314سنة نشر، ص
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 ري وهً )الاختصاص، الشكل، المحل، السبب،أن تتوافر فٌه العناصر الاساسٌة للمرار الاداالمذكور 

فً هذا وٌجب أن ٌلبحظ أن التوصٌة لٌست ملزمة للرئٌس الاداري، فهو ٌملن سلطة تمدٌرٌة  ،الؽاٌة(

 .(1)المجال

ا  العموبة الممترحة حٌث للجنة ان توصً بفرض عموبة انضباطٌة على الموظؾ المخالؾ من بٌن  -:ثانيا

 1111لسنة  14رلم والمطاع العام العموبات المنصوصة علٌها فً لانون انضباط موظفً الدولة 

 المعدل.

 فع التمارٌر من لبل أما بالنسبة إلى الدور الذي ٌموم به الادعاء العام فً هذه المرحلة وهً مرحلة ر     

فهً مصادلة وتولٌع لاضً الادعاء وبعد التولٌع علٌها من لبل رئٌس وأعضاء اللجنة المشكلة،  اللجان

علٌها بصفة مرالب ومشرؾ، هذا فً حال التناع هذا الاخٌر بوجاهة الاستنتاجات والتوصٌات العام 

حال عدم لناعة لاضً الادعاء العام التً توصلت إلٌها اللجنة المكلفة بمهمة التحمٌك، أما فً 

صٌات والاستنتاجات المذكورة، فله الحك فً التحفظ على جزء أو كل ماورد فً التمرٌر وتدوٌن بالتو

بما أن الوزٌر أو رئٌس أمر وهو وتجدر الاشارة إلى  والاسباب التً دفعته لذلن.ملبحظاته علٌها 

كذلن الأمر بالنسبة إلى لاضً الادعاء  ،للجان التحمٌمٌةالدائرة ؼٌر ملزم بالتوصٌات الممترحة من لبل ا

 س الصلبحٌة وهً عدم الالتزام بتوصٌات ولرارات اللجان المذكورة.له نفالعام الذي 

أما الكٌفٌة التً ٌتم بها تنفٌذ لرارات اللجان فبعد الانتهاء من كتابة التمرٌر ورفعه إلى الجهات     

ولم ٌنص لانون انضباط موظفً الدولة المخالؾ بإحدى وسائل التبلٌػ  المعنٌة لابد من تبلٌؽه للموظؾ

المعدل  1191لسنة  151لانون الادعاء العام رلم  ولا ،المعدل 1111لسنة  14والمطاع العام رلم 

صراحة  ضرورة تبلٌػ الموظؾ ولكن ٌستشؾ ضمنا  بأن هنان الزام بضرورة إبلبغ الموظؾ المخالؾ 

 حٌث نصت على أنه من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام البند ثانٌا   15فً المادة بالعموبة 

ما ٌدل على ، (( العموبةفرض ( ثلبثون ٌوما  من تارٌخ تبلٌػ الموظؾ بمرار 30... وذلن خلبل ))) 

، المعدل 1161لسنة  63امكانٌة اتخاذ الاجراءات المنصوص علٌها فً لانون المرافعات المدنٌة المرلم 

لأنه كما تمتضً مصلحة الموظؾ أن ٌماضى وفما  لإجراءات عادلة وأن تكفل له كل الضمانات وبما 

فٌها حك الدفاع عن نفسه، وهً فً الولت ذاته تحمٌك مصلحة المجتمع، هذا من جانب ومن جانب 

لإبداء دفاعه والطعن بها آخرٌجب تبلٌؽه بالمرارات التً تصدرها اللجان التحمٌمٌة لكً تتاح له الفرصة 

 . (2)لأن شٌوع العدالة والإنصاؾ دلٌل على رلً المجتمع وتمدمه أمام الجهات المختصة بالطعن

                                                           
 .463، ص2016، مكتبة السنهوري، بؽداد، 1اساس المانون الاداري، ط ٌنظر: د. رٌاض عبد عٌسى الزهٌري، (1)

ٌنظر: د. علً خلٌل ابراهٌم، جرٌمة الموظؾ العام الخاضعة للتأدٌب فً المانون العرالً، دراسة ممارنة، طبع الدار  (2)

 .3طبع، صالعربٌة ، بؽداد، دون سنة 
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بمتابعتها ومرالبتها ومن خلبل وٌبرز دور الادعاء العام فً مرحلة تنفٌذ لرارات اللجان التحمٌمٌة     

  عنٌة على ألل تمدٌر.تزوٌده بنسخة من العموبة المفروضة من لبل الجهات الم

 

 الفرع الثاني

 عامودور الدعاء ال ترتب على تقارير اللجانالآثار التي ت

  

تنظم محضرا  تثبت فٌه ما اتخذته من بعد فراغ اللجنة التحمٌمٌة من اجراءات التحمٌك وفما  للمانون     

و بفرض الموظؾ وؼلك التحمٌك اعدم مسائلة اجراءات وما سمعته من ألوال مع توصٌاتها المسببة إما ب

 14من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم  6احدى العموبات المنصوص علٌها فً المادة 

الموظؾ إلى الجهة التً أحالت علٌها بتمارٌروترفع المحضر ونتائج التحمٌك  ،المعدل 1111لسنة 

إعادة  ووفرض العموبة او تعدٌلها او إلؽائها اا بتصدٌك التوصٌات إم ،لاتخاذ المرار المناسبالمخالؾ 

فعلى  حٌة التمدٌرٌة للسلطة التأدٌبٌة،وهذا ٌرجع للصلبو عٌبا  شكلٌا  أو جوهرٌا  التحمٌك إذا ماوجد خللب  ا

مفصلب  بإجراءاتها ٌضم الأمر الصادر بتشكٌل اللجنة التحمٌمٌة وأسماء  اللجنة التحمٌمٌة أن تنظم محضرا  

إن وجدوا وعناوٌنهم الوظٌفٌة ومناصبهم وخلبصة بولائع مخالفٌن والشهود والخبراء الموظفٌن ال

 المضٌة والاستنتاجات والأدلة التً توصلت إلٌها اللجنة التحمٌمٌة والتوصٌات المسببة. 

اللجان التحمٌمٌة لاٌمكن أن تخرج عن أحد  تمارٌرعلٌه ٌمكن المول بأن الآثار التً تترتب على     

 -الاحتمالات الآتٌة:

الموظؾ وؼلك التحمٌك معه، ٌتضح من ذلن أن فً حال عدم ثبوت المخالفة الإدارٌة عدم مسائلة  -أولا 

المانون اللجان لزم ٌ   ،و كانت المخالفة بسٌطة لاتستوجب العماببحك الموظؾ الذي تم التحمٌك معه ا

لجهة الادارٌة باتخاذ لرار إداري ) بعدم المسائلة وؼلك التحمٌك بحك ذلن الموظؾ(، اذ التحمٌمٌة وا

ٌترتب على هذه النتٌجة عدم جواز إثارة الموضوع الذي تم ؼلك التحمٌك بشأنه او أتخاذ أي اجراء بحك 

وفك الامر وفً هذا الصدد لررت اللجنة التحمٌمٌة المشكلة الموظؾ الذي أحٌل على التحمٌك من أجله، 

وبعد أن  2022/ 16/2 ( المؤرخ ف16ًالمرلم ) لصحة كوٌة ةالاداري الصادر من المدٌرٌة العام

 21/1/2023 فً ذكورة تمرٌرهامرفعت اللجنة الواستمعت إلى ألوال المشتكً والمشكو منه والشهود 

ق  اتخذ الحٌطة  - ي - لأن المشكو منه  أتوصً اللجنة بؽلك التحمٌك  والذي جاء فً توصٌتها: )
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حٌث تم  ،(1)...( م -ل  -ي معالجته للمشتكٌة فً  الطبً والحذر اللبزمٌن مراعٌا  الجانب العلمً

الادعاء العام بصفة مشرؾ  لاضًرة من لبل السلطة الادارٌة والمصادلة على لرار اللجنة المذكو

  ومرالب.

ر وهنا ٌثار تساؤل وهو هل للمحكمة نظر الشكوى المرفوعة فٌما لو تم ؼلمها وعدم مساءلة أحد بمرا    

نرى بأنه لٌس من العدالة أن تنظر المحكمة فً الشكوى المرفوعة  أداري من لبل اللجان الحمٌمٌة؟،

و منه من لبل لجنة أمامها فً حال تم ؼلك التحمٌك وحسم المنازعة ذاتها فٌما بٌن المشتكً والمشك

تحمٌمٌة مشكلة وفك أمر اداري صادر من الجهات المختصة لانونا  بتشكٌلها، وإلا اصبحت المحاكم 

والعمل بخلبؾ ذلن ٌؤدي إلى  والشكاوى التً تم سبك الفصل فٌها،سوحا  للفصل فً المنازعات 

 1جناٌات السلٌمانٌة/حكمت محكمة وبهذا الصدد  لأستمرار والدوران فً حلمة مفرؼة،التكرار وا

لدى التدلٌك والمداولة تبٌن أن المرار الممٌز ... ها الذي جاء فٌه: ) اتلرارإحدى بصفتها التمٌٌزٌة فً 

مخالؾ للمانون لأنه جاء فً تمرٌر اللجنة التحمٌمٌة المشكلة والمختصٌن فً مجال عملهم، عدم تمصٌر 

تحمٌك لعدم كفاٌة الأدلة بحك المتهم ؼلك وكان على محكمة الأي شخص فً الشكوى محل التحمٌك 

 .(2)مؤلتا  ...( التحمٌك

جاءت هذه النتٌجة  اإذتستوجب معالبة الموظؾ المخالؾ فً حال ظهور أدلة او ولائع جدٌدة،  أما     

وأثرها سلٌمة من الناحٌة المانونٌة، ذلن كونها تمثل مبدأ  دستورٌا  ٌتمتع بالسمو والعفوٌة لوروده فً 

 . (1)صلب نصوص الدستور

ا  من لانون انضباط موظفً  6فرض إحدى العموبات الانضباطٌة المنصوص علٌها فً المادة  -ثانيا

وهو الاحتمال الثانً للآثار التً تترتب على المرارات التً المعدل،  1111والمطاع العام لسنة  الدولة

ففً حال ثبت للجهات المختصة نتٌجة التحمٌك الذي لامت به اللجان ممصرٌة تصدرها اللجان التحمٌمٌة، 

نضباطٌة الموظؾ المحال على التحمٌك فهذه اللجان ملزمة بأن توصً بفرض إحدى العموبات الا

وفً هذا الصدد لررت اللجنة التحمٌمٌة المشكلة وفك الأمر المنصوص علٌها فً المانون المذكور، 

وبعد أن  2/1/2023( والمؤرخ فً 15المرلم ) مدٌرٌة العامة للتربٌة فً كوٌةمن الالاداري الصادر 

والذي جاء فً  4/1/2023استمعت إلى ألوال المشتكً والشهود والمشكو منه رفعت تمرٌرها بتأرٌخ 

                                                           
( 16ٌنظر: لرار اللجنة التحمٌمٌة المشكلة وفك الأمر الاداري الصادر من المدٌرٌة العامة لصحة كوٌة المرلم ) (1)

 .16/2/2022والمؤرخ فً 
، 4/1/2022المؤرخ فً 2022/ب.ت/1643بصفتها التمٌٌزٌة، المرلم  1ٌنظر: لرار محكمة جناٌات السلٌمانٌة/ (2)

 )ؼٌرمنشور(.
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 6وفك أحكام المادة  إ  –ع  –ب  توجٌه عموبة لفت النظر إلى المشكو منه توصً اللجنة ب) توصٌتها: 

لمٌامه بالمخالفة المعدل،  1111لسنة  14من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم 

وتم تصدٌك لرار اللجنة المذكورة من لبل السلطة الادارٌة والسٌد لاضً الادعاء العام  ،(2)...(الادارٌة

 بصفة مشرؾ ومرالب ومتابعة تنفٌذ العموبة المذكورة وهو الدور الذي ٌمارسه فً عمل اللجان.

حرٌة  خالفة ادارٌة، إنما ترن لهابعموبة محددة لكل ملم ٌلزم اللجان التحمٌمٌة  علما  أن المانون    

الإختٌار فً تحدٌد العموبة الانضباطٌة بما تنسجم فً شدتها مع جسامة التصرؾ المرتكب وخطورة 

 مجلس شورى الدولة نمض لرار  رت الهٌئة فًالفاعل، وهذا ما أخذ به المضاء الاداري العرالً، فمد لر

ض عموبة العزل من الحكم بتخفٌ) محكمة لضاء الموظفٌن ( حالٌا  )الانضباط العام الملؽً مجلس 

 او أي وظٌفة أخرى عموبة تنزٌل الدرجة والزام )الممٌز علٌه( بأعادة )الممٌز( إلى وظٌفته الوظٌفة إلى 

عنوانه الوظٌفً بعد التنزٌل، فمد جاء فً أسباب النمض أنه تبٌن من خلبل دراسة إضبارة حسب 

ولاتتناسب مع الفعل الدعوى وتدلٌك المخالفات المنسوبة إلى الممٌز وجد أن العموبة المفروضة شدٌدة 

  .(3)(المرتكب ...الخ

ا  ممارسة أعمال وظٌفته جبرا  عنه بمنع الموظؾ من للموظؾ المخالؾ والذي ٌعرؾ  سحب الٌد -ثالثا

وهو الاحتمال الثالث للآثار التً تترتب على لرارات  ،(4)وبصفة مؤلتة مع احتفاظه بصفته الوظٌفٌة

أو هو اجراء احتٌاطً مؤلت تلجأ إلٌه الادارة بمصد إبعاد الموظؾ عن المؤسسة فً اللجان التحمٌمٌة، 

 . (5)لة مدة الولؾمتنع علٌه ممارسة اعمال وظٌفته طٌحال تعرضه لإجراءات تأدٌبٌة أو جنائٌة فٌ

إذا وجدت أن  خول المشرع العرالً اللجان التحمٌمٌة صلبحٌة التوصٌة بسحب ٌد الموظؾ المخالؾ    

وٌصدر أمر سحب الٌد من لبل الجهة المختصة بتشكٌل اللجان  بالمصلحة العامةر بمائه فً الوظٌفة ٌض

 14من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم  19التحمٌمٌة وذلن استنادا  إلى احكام المادة 

و رئٌس الدائرة سحب ٌد الموظؾ لمدة للوزٌر ا -أولا   ))المعدل التً تنص على أنه:  1111لسنة 

                                                                                                                                                                                         
المتهم بريء حتى  ))النافذ التً تنص على أنه:  2005/خامسا  ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 16ٌنظر: المادة )  (1)

تثبت إدانته فً محاكمة لانونٌة عادلة، ولاٌحاكم المتهم عن التهمة ذاتها مرة أخرى بعد الإفراج عنه إلا إذا ظهرت أدلة 
 .((جدٌدة

( 15ة المشكلة وفك الأمر الاداري الصادر من المدٌرٌة العامة للتربٌة فً كوٌة المرلم )ٌنظر: لرار اللجنة التحمٌمٌ (2)

 ، ؼٌر منشور.2023والمؤرخ فً 
 )ؼٌر منشور(.26/4/2012فً  2013/ انضباط/ تمٌٌز/62ٌنظر: لرار الهٌأة العامة فً مجلس شورى الدولة بالعدد  (3)
، منشورات ذات السلبسل، بدون 1الاداري ولانون الخدمة المدنٌة الجدٌد، طٌنظر: د. ماجد راؼب الحلو، المانون  (4)

 .220، ص1160مكان النشر، 
الضمانات التأدٌبٌة فً الوظٌفة العامة، دراسة ممارنة، موسوعة المضاء  ٌنظر: د. عبد الفتاح عبد الحلٌم عبد البر، (5)

 . 143، ص1162والفمه للدول العربٌة 
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بالمصلحة العامة أو لد ٌؤثر على سٌر  اءى له أن بمائه فً الوظٌفة مضرإذا تر( ٌوما  60لاتتجاوز )

 المذكورة إلا التحمٌك فً الفعل الذي أحٌل من أجله على التحمٌك وٌعاد إلى نفس وظٌفته بعد انتهاء المدة 

 للجنة أن توصً بسحب ٌد الموظؾ فً أٌة -ثانٌا   نان محذور، فٌنسب إلى وظٌفة أخرى.إذا كان ه

العدل ً وزارة مدٌر عام الدوائر العدلٌة فوفً هذا الصدد أصدر السٌد  ،((مرحلة من مراحل التحمٌك

(  أ -ع  -المدعو) س  لتنفٌذ فً كوٌةالحسابات فً مدٌرٌة ا مسؤول( ٌدسحب اللٌم كوردستان لرار)فً 

ٌك وكانت مدة بعد أحالته على التحم 26/11/2023والمؤرخ فً  2/2543المرلم  الاداريوفك الامر 

 .(1)ٌوما   60سحب الٌد 

جراء ل مدٌرٌة الدوائر العدلٌة بإخلبل استمراءنا لنص المادة المذكورة والكتاب الموجه من لب    

تلن  لامت به ، ٌثار تساؤل وهو هل أن الإجراء الذيمن الوظٌفةلموظؾ المخالؾ )سحب الٌد( ل

وفك نص المادة  جراء المذكور؟! أم أن الجهة المختصة بالإ صحٌحإجراء سحب الٌد الأخٌرة ب

           ، هً المعدل 1111لسنة  14( من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم أولا  /19)

الؾ والذي ٌشكل فعله نرى بأن الجهة التً ٌنتمً إلٌها الموظؾ المخ ،) الوزٌر أو رئٌس الدائرة(؟

بإتخاذ الاجراء  ةالأجدر والمختص ً، هً مدٌرٌة التنفٌذ، وهإجراء سحب الٌدٌستوجب علٌها  جرٌمة 

ونستؽرب من صدورهكذا  ،وزارة العدل عتبار مدٌرٌة التنفٌذ إحدى دوائر، أو وزٌر العدل بأالمذكور

ود النص مع وج من الوظٌفة الموظؾ المذكور ٌد(إجراء )سحب بمٌام ؼٌر المختصٌن لانونا  بإجراءات 

 المانونً.

 

، فهو الاحتمال الرابع من الاحتمالات للآثار التً المضاءتحرٌن الشكوى الجزائٌة والاحالة على  -4

رٌمة ل الموظؾ المخالؾ جإذا ما شكل فع تترتب على المرارات التً تصدرها اللجان التحمٌمٌة،

شكل التحمٌك عن نطاق التأدٌب، وٌ  خرج التحمٌك وجود عنصر جزائً ٌ   جزائٌة، إذا ثبت للجنة نتٌجة

فمد نظمت هذه المسألة أحكام المادة )العاشرة /ثالثا ( من لانون فعل الموظؾ جرٌمة نشأت عن الوظٌفة، 

إذا رأت اللجنة أن فعل  ))انضباط موظفً الدولة والمطاع العام آنؾ الذكر التً تنص على أنه: 

فٌجب علٌها أن أو ارتكبها بصفته الرسمٌة شكل جرٌمة نشأت عن وظٌفته الموظؾ المحال علٌها ٌ  

 من لانون انضباط موظفً  24فمد نصت المادة ، وكذلن الحال ((توصً بإحالته إلى المحاكم المختصة 

                                                           
العراق المرلم  -داري الصادر من المدٌرٌة العامة للدوائر العدلٌة فً وزارة العدل لأللٌم كوردستان ٌنظر: الأمر الأ (1)

 .26/11/2023والمؤرخ فً  2/3542
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إذا ظهر للوزٌر او رئٌس الدائرة ... أن  ))المعدل على أنه:  1111لسنة 14طاع العام رلم دولة والمال

بصفته  رما  نشأ من وظٌفته او ارتكبهحال إلى التحمٌك او فً محتوٌات التهمة ج  الموظؾ الم  فعل فً 

 .((إلى المحاكم المختصة  الرسمٌة فتجب إحالته

متمدمٌن ٌتبٌن لنا أنه ٌترتب على ال ومن خلبل المعنى المتحصل من الجمع بٌن منطوق النصٌن    

العموبات الانضباطٌة إحالة أوراق التحمٌك الاداري فً لرار اللجان المتضمن التوصٌة بإحدى صدور 

ا ماسنبٌنه وهذه الاحالة لد تتخذ صورتٌن: إحالة وجوبٌة وإحالة جوازٌة وهذالمخالفة ذاتها على المضاء 

 -فً الفمرتٌن الآتٌتٌن:

المشرع /ثالثا  ( المذكورة نجد أن 10الإحالة الوجوبٌة على المضاء: من خلبل تحلٌل نص المادة ) -1

والادارة التوصٌة بأحالة الموظؾ المخالؾ على المحاكم، داري )اللجان( العرالً ألزم سلطة التحمٌك الا

رٌن الدعوى أمام محاكم المضاء العادي الجزائٌة والمدنٌة، وذلن فٌما إذا تبٌن بنتٌجة بوجوب تح

لٌها فً لانون العموبات او شكل جرٌمة منصوص عأن المخالفة موضوع ذلن التحمٌك ٌ   التحمٌك الاداري

الموانٌن الأخرى المكملة له وذلن بمصد تحرٌن الشكوى الجزائٌة فً الموضوع وكذلن المطالبة 

او إستؽلبل نفوذ او التزوٌر كجرٌمة الإختلبس او الرشوة بالتعوٌض المدنً إن كان له ممتضى، 

ن الافعال والتصرفات الاٌجابٌة موؼٌر ذلن  ،(1)الوظٌفة او الإهمال الجسٌم او تبدٌل أموال الدولة

بالاستناد إلى توصٌة ووجاء فً هذا الصدد  التً جرمها المانون العمابً وحدد لها جزاء معٌن.السلبٌة و

لدوائر العدلٌة فً وزارة العدل ل ةعامالٌة مدٌرالاللجنة التحمٌمٌة المشكلة وفك الأمر الاداري الصادر من 

       والذي جاء فً توصٌتها  14/1/2023والمؤرخ فً  4/1136المرلم العراق  -كوردستان  لأللٌم

نوصً بإحالته على محكمة التحمٌك لذا مبلػ ولدره ...  أ بأختلبس -ع  -س ) لمٌام مسؤول الحسابات  

 1111لسنة  14ثا  من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم ل/ثا10استنادا  لأحكام المادة 

تم إحالة الموظؾ المخالؾ على محكمة التحمٌك لاتخاذ على هذه التوصٌة المذكورة  ، وبناء  (2)المعدل(

الاجراءات المانونٌة بحمه وفك المادة المانونٌة التً تنطبك على الفعل الذي ٌشكل جرٌمة، والتً تصنؾ 

لدوائر جهت مدٌرٌة او وجوبٌة على المضاء. وكذلنضمن الحالة التً نحن بصددها وهً الإحالة ال

إلى  30/10/2023( والمؤرخ فً 6/9455م كوردستان كتابها المرلم )ٌللالعدلٌة لوزارة العدل فً أ

                                                           
( لسنة 111( من لانون العموبات العرالً رلم ) 321-314، 310-309، 216، 216-266، 119ٌنظر: المواد )  (1)

 المعدل.  1161
فً وزارة العدل لأللٌم  الدوائر العدلٌة ٌةاللجنة التحمٌمٌة المشكلة وفك الامر الاداري الصادر من مدٌرلرار ٌنظر: ( 2)

 (.ؼٌر منشور)، 14/1/2023والمؤرخ فً  4/1136رلم  العراق -كوردستان
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وٌثار لدٌنا هنا تساؤل آخروهو هل أن الإجراء الذي صدر  ،(1)لأحالة المتهم علٌها محكمة تحمٌك كوٌة

فعله جرٌمة، على المضاء وتحرٌن  من مدٌرٌة الدوائر العدلٌة بإحالة الموظؾ المخالؾ الذي شكل

للؤجابة على هذا التساؤل  لجهة المختصة بذلن هً جهة ا خرى؟،أم أن ا ،الشكوى الجزائٌة صحٌح؟!

( المذكورتٌن آنفا  من لانون انضباط موظفً الدولة 14و10لابد من العودة إلى نصوص المادتٌن )

ذلن لأن الجهة المختصة الإجابة )ؼٌر صحٌح( والمعدل، وسنجد  1111لسنة  14والمطاع العام رلم 

ونرى فً اجراء مدٌرٌة الدوائر العدلٌة بإحالة الموظؾ المخالؾ  ،رة (ئالوزٌر ورئٌس الدابذلن هً )

 الذي ٌشكل فعله جرٌمة على المضاء تدخل كبٌر فً عمل الجهات المختصة.

جب المانونً الممرر على رئٌس الدائرة فً المذكورة تمثل تأكٌدا  للوا (/ ثالثا  10نجد أن المادة )    

  .(2)عن الجرائم التً تمع فً حدود نطاق دائرته بوصفه أحد أعضاء الضبط المضائًالإبلبغ 

للبدعاء  ))منه:  2المادة المعدل ونص  1191لسنة  151وبالعودة إلى لانون الادعاء العام المرلم     

إلامة الدعوى بالحك العام، مالم ٌتطلب  : أولا   العام، بالإضافة إلى الجهات الاخرى التً ٌعٌنها المانون،

أي أن الادعاء العام متمثلب  برئٌسه ولاضً الادعاء العام  ،((تحرٌكها شكوى او أذنا  من مرجع مختص

المختص أٌضا بأحالة الموظؾ المخالؾ بصفة مشرؾ ومرالب، هو المنسب أمام اللجان التحمٌمٌة 

التحمٌمٌة المشكلة وفك الأمر  ةأصدرت اللجنوبهذا الصدد  اء،والذي شكل فعله جرٌمة على المض

والذي جاء فً  26/4/2022/ ن( والمؤرخ فً 42رئاسة جامعة كوٌة المرلم ) الاداري الصادر من

على أنه: ) لعدم ثبوت ات المختصة ضمن تمرٌرها الذي رفعته للجه 25/1/2022بتأرٌخ توصٌتها 

أحالته على م  وأن الافعال التً ارتكبها المذكور لاتستوجب  -ح  -التهم الموجهة إلى المشكو منه  ل 

/ ثانٌا  من 6المضاء وإنما ٌستحك فرض أحدى العموبات الانضباطٌة المنصوص علٌها وفك المادة 

 . (3)المعدل وهً عموبة الأنذار...( 1111لسنة  14لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم 

على الرؼم من أن اللجنة التحمٌمٌة المذكورة لم توصً باحالة المشكو منه المذكور ؼلى المضاء     

وتحرٌن الشكوى الجزائٌة بحمه، إلا أن السٌد لاضً الادعاء العام المنسب أمام اللجنة المذكورة بصفة 

ة المذكورة، لعدم لناعته بالتوصٌات التً جاءت ضمن على لرار اللجنمشرؾ ومرالب أبدى تحفظه 

التمرٌرحول عدم إحالة المشكو منه إلى المضاء ولام برفع تحفظه إلى رئاسة الادعاء العام فً الأللٌم، 

                                                           
 30/10/2023والمؤرخ فً  6/9455ٌنظر: كتاب مدٌرٌة الدوائر العدلٌة فً وزارة العدل فً أللٌم كوردستان الرلم  (1)

 )ؼٌر منشور(. 14/1/2023فً  4/1136والموجه إلى اللجنة التحمٌمٌة المشكلة وفك الأمر الأداري رلم 
 

 المعدل. 1191لسنة  23( من لانون أصول المحاكمات الجزائٌة العرالً رلم  31و1ٌنظر: المادتٌن ) (2)
/ ن( المؤرخ 42الصادر من رئاسة جامعة كوٌة المرلم )ٌنظر: لرار اللجنة التحمٌمٌة المشكلة وفك الأمر الجامعً   (3)

 ) ؼٌر منشور(. 26/4/2022فً 
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لمناعته بما جاء فً والذي بدوره أوعز إلى لاضً الادعاء العام المنسب بتحرٌن الشكوى الجزائٌة 

  .لاخٌر على توصٌات لرار اللجنة التحمٌمٌة المذكورةتحفظ هذا ا

ٌتبٌن لنا مما ذكرناه آنفا  وأنه على الرؼم من أن المانون لم ٌلزم اللجان التحمٌمٌة بتحدٌد عموبة     

انضباطٌة معٌنة للموظؾ المخالؾ، إلا أنه لم ٌسمح لها بالتؽاضً عن فعل الموظؾ إذا شكل جرٌمة 

هذه اللجان بصفة مرالب  المنسب او المعٌن أماموعدم إحالته على المضاء، لوجود لاضً الادعاء العام 

 ومشرؾ سٌموم بدوره هو بتحرٌن الشكوى الجزائٌة والأحالة على المضاء.

وهً الصورة الثانٌة التً تترتب على توصٌة اللجان التحمٌمٌة بإحالة على المضاء:  الإحالة الجوازٌة -2

مضاء وفك هذه تختلؾ الإحالة على الفعل الموظؾ المخالؾ جرٌمة و الموظؾ على المضاء إذا شكل

جوازٌة ولٌست وجوبٌة هذا من جهة،  عن الصورة السابمة من عدة نواحً، فالإحالة هنا تكون ،الصورة

ب ولٌس للئدارة، فضلب  عن أن عال  ة أخرى أن الحك فً الإحالة إلى المضاء ٌكون للموظؾ الم  ومن جه

متمثلب  بمحكمة لضاء الموظفٌن )مجلس  المضاء المختص فً هذه الصورة هو المضاء الاداري

ة لانونٌة تهدؾ إلى حماٌة اذ ٌعد هذا الجواز ضمان ،سابما ، ولٌس المضاء العاديالانضباط العام( 

وكذلن للرلابة على  ه انضباطٌا ،وإنصافه من حالات تعسؾ الادارة فً استعمال حمها فً تأدٌبالموظؾ 

المرار الصادر بالعموبة من حٌث الاختصاص النوعً مدى مشروعٌة إجراءات التحمٌك الاداري و

والزمانً ومدى سلبمة آلٌة تشكٌل اللجان التحمٌمٌة ومدى استٌفاء المرار الاداري بالعموبة والمكانً 

لأركانه الأساسٌة وكذلن للتأكد من مدى انسجام شدة العموبة مع درجة جسامة المخالفة محل اجراءات 

  .(1)ت السبب فً فرض العموبة المطعون بهااللجان التحمٌمٌة التً كان

بعمله فً موضوع  وللتذكٌر بالدور الذي ٌموم به عضو الادعاء العام المنسب أمام اللجان التحمٌمٌة    

ترتب على لرارات هذه اللجان وبما أن الصفة التً ٌمثل بها لاضً الادعاء العام هً الآثار التً ت

التحمٌك من لبل اللجان التحمٌمٌة وعدم لناعتها بتوجٌه أٌة عموبة مرالب ومشرؾ، ففً حالة ؼلك 

 انضباطٌة للموظؾ المخالؾ، ٌرالب الادعاء العام التحمٌك الذي أجرته اللجنة ومدى صحة الاجراءات

أما فً حال أنتهاء التحمٌك وتولد  صول المتبعة فً التحمٌك من عدمه،فٌها وهل جاءت متطابمة مع الأ

اللجنة التً أجرت التحمٌك بأن الموظؾ المخالؾ ٌستحك توجٌه عموبة انضباطٌة فعلى المناعة لدى 

مرالبة الآلٌة التً ٌتم بها توجٌه تلن العموبة، ولبل ذلن هل تنسجم هذه العموبة مع جسامة الادعاء العام 

الؾ ل الفعل الذي ارتكبه الموظؾ المخالموظؾ المعالب. أما فً حال شك الفعل المرتكب من لبل

موبة الانضباطٌة الموجهة ) الأحالة على المضاء( وتحرٌن ع)جرٌمة( فمد توصً اللجنة بالأضافة إلى ال

                                                           
 .154ٌنظر: د. عبد الفتاح عبد الحلٌم عبد البر، المصدر السابك، ص (1)
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لأنه لد ٌموم هو بنفسه بتحرٌن فهنا الدور الذي ٌموم به الادعاء العام ٌكون أكبر  ،الشكوى الجزائٌة

ٌه العملٌة لإطلبعه المسبك الشكوى الجزائٌة ولد تكون أمام نفس المحكمة التً ٌعمل فٌها فتسهل عل

وهنا ٌكون دور الادعاء العام مؤثر فً سٌر المضٌة لسهولة توجٌه الاجراءات على حٌثٌات المضٌة، 

 التً ٌتخذها الماضً المختص. 

وخلبصة المول هو أن الدور الذي ٌمارسه لاضً الادعاء العام المنسب او المعٌن بصفة مرالب       

المعدل  1191لسنة  151ومشرؾ أمام اللجان المشكلة على ضوء أحكام لانون الادعاء العام رلم 

نهج المخصص والنافذ فً اللٌم كوردستان، فهو تارة ٌرالب عمل هذه اللجان فٌما لوكانت تعمل وفك الم

كانت تعمل على ؼٌر ذلن ن إوتارة ا خرى ٌشرؾ مه، فإن كانت تعمل وفمها فبها، لها فً عملها من عد

وكل ذلن من خلبل  فمن الواجب على الادعاء العام أن توجه هذه اللجان إلى المسلن المانونً الصحٌح،

 النصوص المانونٌة الموجودة فً تشرٌعات عدة. 
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  الخاتمة

همٌة التً مكمن الأا هو وهذ ،وممترحات ستنتاجاتاالبحوث والدراسات المانونٌة تتمخض عن       

ً من الت والممترحات ستنتاجاتالاهم أوٌنبؽً علٌنا أن نبٌن  ،راسات والبحوثتتصؾ بها تلن الد

فً عمل  عامال دعاءالا لدورن خلبل دراستنا وم ،لٌها فً بحثنا هذاإالمفروض أن نكون لد توصلنا 

نكون لد أوفٌنا أن  عسى ،المعدل 1191لسنة  151اللجان على ضوء أحكام لانون الادعاء العام رلم 

جمال أهم إوٌمكن  ،وحده صنع المخلوق فالكمال للخالكلأنه لا كمال فً عمل من موضوع بحثنا حمه 

 -:والممترحات على النحو الأتًستنتاجات الا

 ستنتاجات: الأولا 

 داخل أسوارها عملمن أن العلى الرؼم  خارج أسوار المحاكمرس دورا  جزائٌا  ٌما دعاء العاملاضً الا -1

 .هو أساس عمله

وهً نفس التشرٌعات  كماعدة عامةلعمل اللجان التحمٌمٌة طات سلالن التشرٌعات الجزائٌة هً مصدر إ -2

 .التً تعتبر مصدرعمل الادعاء العام

تكون لها نفس فً عمل اللجان  بصفة جزائٌةالعام  دعاءالا لاضًجراءات التً تصدر من لبل ن الإإ -3

 .فرض العموبةطلب من حٌث التحمٌك و أمام المحاكم هصدرت من المٌمة المانونٌة كما لوكانت لد

لن عن طرٌك ذوٌتم  ،ن هٌبة المضاء وتحمٌك سٌر العدالة تتطلبان مواجهة حالات طارئة والتصدي لهاإ -4

ذكرناها بشرط  من الحالات التً اواجههتفٌما  للجان التحمٌمٌة المشكلةستثنائٌة امنح صلبحٌات جزائٌة 

 .الجزائٌة الأصلٌة للماضً الجزائًأن لاتتعارض مع الصلبحٌات 

من وهو مستمد  رلابٌا  فً عمل اللجان التحمٌمٌة المشكلة ا  دور دعاء العامالا منحالمشرع العرالً ن إ -5

 .للٌمنون الادعاء العام النافذ فً الاالنظام الرلابً لما

ا : المقترحات  ثانيا

لعمل الادعاء العام فً عمل اللجان ما لد منح الصلبحٌات الجزائٌة طال الذي نمترح على المشرع -1

أن ٌحدد اللجان التً ٌجب أن ٌحضرأمامها م، ء العاالمذكورة على سبٌل المثال فً صلب لانون الادعا

 .لكثرة مهام الادعاء العام داخل المحاكمولٌس على سبٌل المثال على سبٌل الحصر 

أعضاء الادعاء العام وتخصٌص  ن عدد كافً منٌتعمل على تعٌن أ رئاسة الادعاء العام نمترح على -2

 .جزء منهم للتفرغ فً عمل اللجان المذكورة لكثرتها

على المشرع أضافة فمرة حول بٌان الاجراءات فً حالة عدم حضور الموظؾ المخالؾ أمام نمترح  -3

 اللجنة التحمٌمٌة.
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 المصادرقائمة 

 

 القرآن الكريم *

 

 المعاجم أولا :

م بن علً الأنصاري الروٌفعً جمال الدٌن الفضل  لأمام العلبمة أبًا( بن منظور)إ محمد بن مكرَّ

   .2010بٌروت،، دار صادر، المجلد الثانًلسان العرب،  ،الأفرٌمً

 

ا    الكتب القانونية: ثانيا

 

، دار النهضة العربٌة، الماهرة، 2د. احمد سلبمة بدر، التحمٌك الاداري والمحاكمة التأدٌبٌة، ط -1 

2010. 

 والاعلبن،د. حسٌن حمودة المهدوي، شرح أحكام الوظٌفة العامة، المنشأة العامة للنشر والتوزٌع  -2

 طرابلس، دون سنة نشر،

 .2016، مكتبة السنهوري، بؽداد، 1رٌاض عبد عٌسى الزهٌري، أساس المانون الأداري، ط -3

سعٌد حسب الله عبدالله، شرح لانون أصول المحاكمات الجزائٌة، دار الحكمة للطباعة والنشر،  -4

 .1110الموصل، 

، شرح لانون أصول المحاكمات الجزائٌة، بدون مكان د.سلٌم حربة والأستاذ عبد الأمٌر العكٌلً -5

 .نشر، بدون سنة طبع

دار المطبوعات علً جمعة محارب، التأدٌب الأداري فً الوظٌفة العامة، )دراسة ممارنة(،  -6

 .2004 الاسكندرٌة، الجامعٌة،

)دراسة ممارنة(، علً خلٌل ابراهٌم، جرٌمة الموظؾ العام الخاضعة للتأدٌب فً المانون العرالً، .د -9

 دار الطبع العربٌة، بؽداد، دون سنة طبع.

، دلٌل الموظؾ والأدارة إلى التحمٌك الأداري وأجراءاته، مكتبة السنهوري، د.عمار عباس الحسٌنً -6

 .2014بؽداد، 
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لسنة  14ؼازي فٌصل مهدي، شرح أحكام لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع الأشتراكً رلم د. -1

 .2001المعدل، دار الكتب والوثائك، بؽداد،  1111

 .1166، بؽداد، مركز البحوث المانونٌة بوزارة العدلؼسان جمٌل الوسواسً، الادعاء العام،  -10

 .1165. ماجد راؼب الحلو، المضاء الأداري، الفنٌة للطباعة والنشر، د -11

، منشورات ذات 1المدنٌة الجدٌد،طماجد راؼب الحلو، المانون الأداري ولانون الخدمة د. -12

 .1160السلبسل، بدون مكان نشر، 

 .2012 ،بٌروت منشورات الحلبً الحمولٌة،الاجراءات الجنائٌة، د. محمد زكً أبو عامر،  -13

، دار النهضة العربٌة، الماهرة، 3محمود نجٌب حسنً، شرح لانون الأجراءلت الجنائٌة، طد. -14

1166. 

 .1196، بؽداد، 1الأداري، مطبعة المعارؾ، ط المانونمنٌر الوتري، .د -15

 

ا   لمقالت المنشورةابحوث والدراسات و: الثالثا

 

.عبد الفتاح عبد الحلٌم عبد البر، الضمانات التأدٌبٌة فً الوظٌفة العامة، )دراسة ممارنة( موسوعة د  *

 .1162المضاء والفمه للدول العربٌة، 

 

ا   القوانين: رابعا

 

 .العراق -الصادر من برلمان كوردستان 2009لسنة  (23)السلطة المضائٌة رلم لانون  -1

 العراق. -وتعدٌلبته النافذة لً اللٌم كوردستان  1191( لسنة 151لانون الإدعاء العام رلم ) -2

 .2009( لسنة 16لانون ملحك لانون الادعاء العام رلم ) -3

العثراق  -ون مجلثس الشثورى لأللثٌم كوردسثتانلثانون التعثدٌل الأول لمثان 2022( لسثنة 19رلم )لانون  -4

 .2006( لسنة 14رلم )

 .2005دستور جمهورٌة العراق لسنة  -5

 .المعدل 1161(لسنة 111عرالً رلم )لانون العموبات ال -6

 .المعدل 1191( لسنة 23لانون أصول المحاكمات الجزائٌة رلم ) -9
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ا   القرارات القضائية الأحكام و: خامسا

 

، 4/1/2022( فً 2022ب.ت/  /1643رلم ) بصفتها التمٌٌزٌة 1السلٌمانٌة/جناٌات لرار محكمة  -1

 )ؼٌرمنشور(.

، 26/4/2013( فً 2013/ انضباط/ تمٌٌز/ 62لرار الهٌئاة العامة فً مجلس شورى الدولة رلم ) -2

 )ؼٌر منشور(.

 

ا ساد  والكتب الرسمية : قرارات اللجان التحقيقية سا

 

لرار اللجنة التحمٌمٌة المشكلة وفك الأمر الأداري الصادر من المدٌرٌة العامة للصحة فً كوٌة رلم  -1

 ، )ؼٌر منشور(.2022/ 2/ 16( فً 16)

( 15كوٌة رلم )فً  العامة للتربٌةمدٌرٌة اللرار اللجنة التحمٌمٌة المشكلة وفك الأمر الأداري الصادر من  -2

 ، )ؼٌر منشور(.2023/ 1/ 2فً 

وزارة فً  دوائر العدلٌةلصادر من المدٌرٌة العامة لللرار اللجنة التحمٌمٌة المشكلة وفك الأمر الأداري ا -3

 ، )ؼٌر منشور(.14/1/2033( فً 3/1136رلم ) العراق -العدل لأللٌم كوردستان

( فً / ن42كوٌة رلم ) رئاسة جامعةالصادر من  جامعًحمٌمٌة المشكلة وفك الأمر اللرار اللجنة الت -4

 ، )ؼٌر منشور(.26/4/2022

الموجه إلى اللجنة التحمٌمٌة  29/5/2015( المؤرخ فً 4551الكتاب الصادر من جامعة بابل بالعدد ) -5

 .24/6/2014( والمؤرخ فً 19609المشكلة بموجب الأمر الجامعً المرلم )

 30/10( فً 6/9455العراق بالعدد ) -كتاب مدٌرٌة الدوائر العدلٌة فً وزارة العدل لأللٌم كوردستان -6

   ) ؼٌر منشور(. 2023

العراق  -الأمر الأداري الصادر من المدٌرٌة العامة للدوائر العدلٌة فً وزارة العدل لأللٌم كوردستان  -9

 .)ؼٌر منشور( 26/11/2023والمؤرخ فً  2/3542المرلم 




